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Prdélogo

En anos recientes las economias de América Latina y el
Caribe han mostrado un muy bajo dinamismo. En 2019
crecieron a una tasa promedio del 0.1% y para 2020 la tasa
de expansidon apenas superaria 1.0 por ciento. De
materializarse este prondstico, el septenio de 2014-2021
seria el de menor crecimiento econédmico de la regidon en los
ultimos 40 anos. Las reformas emprendidas en décadas
recientes han sido claramente insuficientes para garantizar
un crecimiento econémico sostenido y superar los enormes
rezagos sociales, en un entorno de sostenibilidad ambiental.

El cambio estructural es necesario para alcanzar mayores
niveles de desarrollo econédmico y social, como lo muestra la
evidencia empirica de paises que han logrado transformarse
exitosamente. No obstante, el cambio estructural —
entendido de forma general como la recomposicion de la
estructura del valor agregado y el empleo— no genera
siempre un resultado positivo en términos de desarrollo de
largo plazo. Es necesario que dicha transformacion esté
acompanada de un cambio tecnoldgico, la reorientacién
hacia mercados dinamicos, la derrama social de las
ganancias y un genuino cuidado del medio ambiente, es
decir, de un cambio estructural progresivo.

El fortalecimiento de cadenas de valor es una herramienta
poderosa para, desde una estrategia microecondémica,
lograr un cambio estructural en América Latina y el Caribe
que permita mayores niveles de crecimiento y desarrollo



sostenible. El fortalecimiento de cadenas tiene dos
componentes centrales: el escalamiento econdmico y el
escalamiento social. El primero resulta de la mejora de los
procesos, la innovacién de productos y la insercidon exitosa
en nuevos mercados, entre otros. Por su parte, el
escalamiento social implica que las ganancias econdmicas
se traduzcan en mejores condiciones de vida de los actores
de la cadena, a través de empleos decentes y bien
remunerados, la captura equitativa del valor agregado
generado y la proteccién del medio ambiente.

El tema central de este libro, la integracién de cadenas de
valor latinoamericanas (bienes primarios, agroindustriales y
de manufactura avanzada) a redes internacionales vy
globales, ilustra los retos y las oportunidades que dicha
integracién plantea para lograr un cambio estructural
progresivo en América Latina. La apertura al entorno
internacional -a partir de las exportaciones directas e
indirectas, la importaciéon de insumos intermedios y bienes
de capital, y la inversidon extranjera- ofrece beneficios
potenciales significativos a los actores de las cadenas de
valor. Entre estos beneficios estan el acceso a nuevos
conocimientos tecnolégicos, los incentivos a innovar
productos y hacer mas eficientes los procesos, la
informacion de nuevos mercados y el acceso a fuentes de
financiamiento.

Es importante reconocer que no todas las cadenas son
globales y que su fortalecimiento no siempre demanda la
internacionalizacién. En cadenas agricolas y
agroindustriales, como las analizadas en la primera parte de
este libro, el escalamiento tiene como primer reto mejorar la
productividad, abrir canales de comercializacién e
incrementar los ingresos de los productores, lo que se
puede lograr con una insercion mas favorable en los
mercados locales.



La Red Latinoamericana de Investigadores en Cadenas
Globales de Mercancias (Redilacg) presenta en este libro los
esfuerzos recientes por analizar y contribuir a un mejor
entendimiento de las dinamicas productivas, de mercado y
asociativas en diversos paises de América Latina. En la
Organizaciébn de las Naciones Unidas compartimos la
preocupacion y el compromiso por encontrar nuevas
estrategias puUblicas y privadas para la regién, que resulten
en un cambio estructural progresivo y que permitan lograr
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

RAMON PADILLA PEREZ

CEPAL



Introduccion

Angélica Basulto Castillo
Rafael A. Diaz Porras
Pablo Pérez Akaki

El estudio de las cadenas globales de valor ha acaparado
la atencién en el ambito académico desde finales del siglo
XX, como instrumento indispensable para explicar Ila
realidad econdmica desde la perspectiva de la organizacién
industrial y la distribucidn espacial de la produccion. Esto
obedece a que a medida que el intercambio de mercancias
se convierte en una panacea global, los productos son el
resultado final de una serie de procesos productivos que se
llevan a cabo en diferentes paises, o bien, se elaboran en un
pais o varios para ser consumidos finalmente en otro
distinto, lo que representa una distribucion mundial de
distintas etapas de la produccidn mediante un estructura
productiva que en gran medida no se ve perturbada por
barreras politicas, geograficas o culturales. Tal es la
relevancia de esta tematica que se ha vuelto objeto de
estudio de importantes organismos internacionales, entre
los que destacan la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el
Foro Econdmico Mundial (FEM), con el objetivo de delinear
estrategias de politica acordes a la realidad econdmica a fin
de que economias en desarrollo y empresas locales
participen y avancen dentro de las estructuras productivas



globalizadas en que se enmarca el comercio de manera
vertiginosa en la época actual.

Ante el entorno globalizado en que operan las industrias
actualmente, el estudio de la configuracién de cadenas
productivas distribuidas a nivel mundial resulta pertinente
debido a que permiten identificar las estrategias
organizacionales que guian a las empresas con el propésito
de reducir al minimo los costos de transaccién, enfrentar las
presiones de l|la competencia internacional y obtener
factores especializados disponibles en diferentes regiones o
paises. En consecuencia, la competitividad de las empresas
que operan en el ambito global es determinada
fundamentalmente por la forma en que se organizan,
distribuyen y gobiernan las cadenas globales de valor y
como interactlan en su ambiente local. Por ende, la
competitividad de las organizaciones depende
sustancialmente de su relacidn contractual con diferentes
empresas encargadas de suministrar activos especificos.

Partiendo del concepto de cadenas de valor que se
configuran en funcién de todas las actividades que
incorporan valor al producto final -que van desde Ila
concepcidon y el disefio hasta la produccién, distribucién y
comercializacion del mismo-, surge el enfoque tedrico de
cadenas globales de valor (CGV), acuinado por Gereffi en

1994,1 que se encarga de estudiar las relaciones entre
distintas empresas que participan en cadenas de valor
fragmentadas en la doble dimensién funcional y espacial.
Desde esta perspectiva, el enfoque de CGV se centra en el
analisis de las relaciones entre empresas integradas en
cadenas productivas, especialmente en profundizar en la
manera cdmo influyen esas relaciones en el desempefio de
las firmas principales y de las suministradoras de bienes y
servicios, distribuidas en espacios geograficos alejados



entre si (y a fortiori, sobre los procesos de desarrollo de las
regiones de origen).2

A manera de sintesis, resulta pertinente destacar que las
cadenas globales de produccién son un canal importante
para que empresas locales, sin importar su orientacién
industrial, incursionen en los mercados mundiales, sea en
forma directa a partir de dinamicas productivas locales o,
por la internacionalizacidn indirecta en los casos de cadenas
con claro énfasis organizativo global, al vincularse
productivamente con las firmas que lideran las cadenas en
el ambito global. Por otro lado, desde la perspectiva
microecondmica, la participacién de las empresas locales en
tales cadenas contribuye a fortalecer su competitividad,
pues deben enfrentar una demanda mas exigente, y puede
estimular el desarrollo de nuevos procesos de aprendizaje
derivados de las relaciones productivas establecidas con
empresas que ejercen la gobernanza dentro de la cadena.
Dicho lo anterior, los articulos que integran la presente obra
tienen como propdsito examinar algunos casos de las
oportunidades y los retos que surgen para algunas regiones
de paises latinoamericanos al participar en CGV de
diferentes industrias en virtud de que son disimiles y sus
efectos no siempre son homogéneos. La vasta literatura que
aborda esta problematica coincide en que la insercion de
ciertos paises en las CGV de firmas de los diferentes
sectores puede contribuir a diversificar las exportaciones,
generar empleos y adquirir capacidades tecnoldgicas en
consonancia con las mejores practicas internacionales,
fortaleciendo con ello su competitividad. Sin embargo, estos
resultados generalmente distan mucho de ser generalizados
en sus alcances y efectos distributivos en cuanto a
transferencia y asimilacion de conocimiento vy, en
consecuencia, en su impacto sobre el desarrollo local. Asi lo
deja ver Ravenhill (2014)3 en su investigacion, destacando



que los aspectos benéficos de las cadenas de valor sélo
pueden lograrse cuando el sector publico tiene una mayor
participacion, asi como cuando los marcos institucionales en
los paises permiten una mayor coordinacidn entre los
eslabones que forman las cadenas.

El objetivo del presente libro consiste en el analisis de
Ccasos especificos latinoamericanos de sectores
agroindustrial y manufacturero tomando como marco de
andlisis el enfoque de CGV, con la intencién de construir y
unificar una explicacién del impacto de las inversiones
productivas en regiones especificas de Latinoameérica. A su
vez se consideran casos que se desarrollan a partir de las
regiones mismas, con productos autdéctonos, que dan
oportunidad del desarrollo de mecanismos de apropiacién
de valor al masificarse e internacionalizarse en los
mercados. Por lo demas, dicho enfoque considera la
eventual construccién de un nuevo modelo basado en un
esguema que considera a las empresas como actores clave
gue en una u otra forma favorecen el desarrollo de paises
emergentes. Este esquema permite hacer un analisis
estructural que dé cuenta de los efectos en regiones
especificas -positivos o negativos-, de los cambios ocurridos
en el sistema mundial de produccién.

A lo largo del presente libro se presentan casos
especificos respecto a la participacion de América Latina en
cadenas globales agroindustriales, manufactureras y de
servicios. Esto con miras a clarificar las tendencias
determinantes en el funcionamiento de las cadenas globales
y paralelamente examinar los diferentes tipos de
vinculaciones de los actores y territorios que participan en
dichas cadenas. Asimismo, se da un peso importante a la
institucionalidad de las CGV como elemento clave en la
promocién de oportunidades productivas y de empleo, que



signifiguen apropiacién local del valor creado, alineadas con
procesos de desarrollo sostenidos de América Latina.

El libro se organiza en tres partes: la primera toca temas
agroindustriales y presenta cuatro estudios sobre casos de
café, cacao, mezcal en México, asi como de miel, cacao y
pimienta en Costa Rica. La segunda se enfoca en la
institucionalidad y la gobernanza, incluyendo tres casos de
las instituciones del café en El Salvador, las de la pesca
artesanal en Costa Rica, asi como la gobernanza del
aprendizaje colectivo en Costa Rica. La tercera parte,
enfocada a los aspectos locales y globales, incluye dos
trabajos de gran relevancia en México: los sectores
automotriz y aeroespacial. Asi, este esfuerzo contiene
nueve estudios que involucran a 16 investigadores de tres
paises latinoamericanos.

Los trabajos presentados a continuacidon son el resultado
del encuentro que los miembros de la Red Latinoamericana
de Investigadores en Cadenas Globales de Mercancias
(Redilacg) tuvieron en Salamanca, Espafia, con motivo del
56° Congreso de Americanistas (ICA) en el mes de julio del
2018. El encuentro, organizado como una mesa de trabajo
que se titul6 “Cadenas globales de valor: ;oportunidades
para el desarrollo en América Latina?”, conté con Ia
participacion de 16 ponencias, tras un proceso de seleccién
de entre 26 postulaciones.

En dicho simposio se abordaron muy diversos temas,
desde aspectos del sector cafetalero que han sido de los
mas estudiados, hasta industriales en el sector automotriz,
de gran relevancia en México en particular. La distribucion
geografica de los participantes fue principalmente
latinoamericana (Costa Rica, Colombia, El Salvador vy
México), pero también participaron académicos



provenientes de universidades europeas (Espafa vy
Holanda).

Esta Red se ha formado con la motivacién de poder reunir
a los académicos interesados en esta tematica en
Latinoamérica para compartir sus experiencias y lograr una
mayor visibilidad en el estudio de estos temas. Esto ha
podido concretarse de manera muy tangible por medio de
dos libros publicados previosa este trabajo, un dossier en
una revista cientifica sobre el tema de cadenas, asi como
dos encuentros de la Red en Costa Rica (2017) y México
(2019), que han permitido tener metas mas ambiciosas vy
trabajos colectivos de mayor profundidad sobre el analisis
de las cadenas de valor. A continuacién, se presenta unos
parrafos de su corta historia, pero productiva existencia.

La Red Latinoamericana de Investigadores en Cadenas
Globales de Mercancias,* se constituyé el 22 de julio del
2015 en la Universidad de El Salvador, en el contexto del
55° Congreso de Americanistas. Fue la culminacion de un
proceso iniciado desde mediados de los afios 1990, en el
gue se introdujo en diversos centros académicos de América
Latina el enfoque de cadenas globales de mercancias que,
cultivado desde diversas perspectivas, ha permitido
mantener una red de contactos, trabajo y didlogo en
proyectos nacionales e internacionales.

Los antecedentes que llevaron a la creacién de Redilacg
se dieron en simposios en los Congresos de Americanistas
de Quito (1997), Chile (2003), México (2009), Viena (2012) y
El Salvador (2015), asi como en los Congresos CISDA en
Puebla (2005), Costa Rica (2007), y ALASRU en México
(2014),

Coherente con sus inicios, la Redilacg ha propiciado
espacios de encuentro entre académicos interesados en el



tema de las cadenas globales. En lo relativo al fomento de
espacios de difusibn se tenian antecedentes de dos
publicaciones que reunieron a los impulsores de la Redilacg.
Por una parte, se consolidaron los contactos que llevaron a
la publicacién del libro Del sabor del café y sus nuevas
invenciones. Escenario Cafetaleros de México y América
Latina, editado por Pablo Pérez Akaki y Alma Amalia
Gonzalez, publicado por FES Acatlan (UNAM) en 2013,
Asimismo, resultado del 54° Congreso de Americanistas
realizado en Viena en 2012, se publicé el libro /deas
Latinoamericanas sobre el Enfoque de Cadenas Globales de
Mercancias, editado por Rafael A. Diaz Porras, Wim
Pelupessy y Pablo Pérez Akaki, también publicado por la FES
Acatlan en 2015.

Cabe destacar que la Red cuenta con la participacién de
académicos de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), Universidad de Guadalajara (UdeG), Universidad
Panamericana de México (UP), Universidad Auténoma
Chapingo, Universidad Andahuac-Mayab, Universidad Judrez
Auténoma Tabasco (UJAT), Universidad de ElI Salvador
(UES), Universidad Nacional de Costa Rica (UNA),
Universidad Centroamericana en Nicaragua, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Mayor San Simén de
Cochabamba en Bolivia y Universidad de Pinar del Rio de
Cuba.

En continuidad con los primeros esfuerzos, la Redilacg,
generd la publicacion de un nimero especial en la Revista
Centroamericana de Administracion Publica, No. 70 (enero-
junio de 2016)° que incluyé algunas de las ponencias que se
presentaron en el Simposio Retos de los Encadenamientos
globales y del Desarrollo en América Latina, que tuvo lugar
durante 55° Congreso de Americanistas realizado en El
Salvador en julio 2015. También como resultado del



Simposio /ndicaciones Geograficas y Desarrollo Regional,
Experiencias Latinoamericanas en el Siglo XX/, se publico el
liboro Saberes de origen. Experiencias de México y
Centroamérica, editado por Pablo Pérez Akaki, Alma Amalia
Gonzalez Cabanas y Wilson Picado Umafa, publicado por la
FES Acatlan.

La promocién de espacios de discusion ha sido una labor
constante de Redilacg. En noviembre del 2016, la Redilacg
promovié la Mesa Paralela “Global commodity chains and
sustainability in Latin America: research cases in agrifood
products in El Salvador, Costa Rica and México” en la
International conference on Agri-Chains and Sustainable
Development: linking local and global dynamics, realizada
en Montpellier, Francia. Se traté de una experiencia de gran
relevancia, pues permitié vincular a la Redilacg con
académicos del CIRAD, institucién francesa de reconocido
prestigio que estudia el desarrollo rural.

En el ano 2018 se organizd el seminario "Cadenas largas y
cortas de comercializacion, implicaciones para el desarrollo
territorial", bajo la coordinacidon del Posgrado de Economia
de la FES Acatldn y con la participacién de varios miembros
de Redilacg en el X Congreso de ALASRU en Montevideo,
Uruguay en noviembre, donde ademas se organizo la mesa
Reflexiones en torno a las cadenas cortas y largas de
comercializacion, sus retos y sus efectos territoriales. En el
evento participaron dos miembros de la Redilacg, asi como
dos académicos sudamericanos que trabajan en el tema de
las cadenas de comercializacién en Argentina y Brasil.

La Redilacg ha realizado dos seminarios, el primero en
mayo del 2016, en la UNA de Costa Rica, que se denominé
Seminario Redilacg 2017: Estrategias inclusivas en las
cadenas globales en Mesoamérica.



Recientemente, en mayo de 2019, se realizdé el seminario
titulado Cadenas de valor: hacia un futuro global, realizado
en la Universidad Panamericana en la Ciudad de México. En
ambos seminarios participé la gran mayoria de los
miembros de la Red.

1 Gereffi, G. (1994) The Organization of Buyer-Driven Global Commodity Chains:
How U.S. Retailers Shape Overseas Production Networks. En Gereffi, G. y
Korzeniewicz, M. (Coord.), Commodity Chains and Global Capitalism. Westport:
Praeger.

2 Kosacoff , B. y Lépez, A. (2008), América Latina y las cadenas globales de
valor: debilidades y potencialidades. Journal Globalizacién, competitividad y
gobernabilidad. Georgetown University -Universia, 2 (1), pp. 18-32.

3 Ravenhill, John (2014), Global value chains and development. Review of
International Political Economy, 21 (1), pp. 264-274.

4 P4gina web: http://www.redilacg.org/

> URL: http://www.icap.ac.cr/periodicas
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La generacion de valor agregado e
imperfecciones de mercado en las
cadenas globales de valor de Costa
Rica: caso, miel de abeja, cacao y
pimienta

Alvaro Martin Parada Gémez



Universidad Nacional de Costa Rica



Resumen

La cadena global de valor ha sido un marco teérico valioso
para analizar empresas que producen materias primas,
productos finales y servicios en distintos mercados. Estas,
agregan valor en cada segmento de la cadena desde la
apropiacién de materias primas hasta el consumo final. La
principal dificultad de las empresas es la baja creacién del
valor agregado porque la mayoria de éstas son productoras
de materias primas y no elaboran productos finales,
tipicamente en paises en desarrollo. Un ejemplo es la
produccion de cacao, miel de abeja y pimienta en Costa
Rica. Algunas fallas de mercado como economias de escala,
informacién incompleta y externalidades han afectado los
precios en estos mercados. La principal interrogante que
surge es jCudles factores afectan la generacién de valor
agregado en la cadena de cacao, miel de abeja y pimienta?
El principal propdsito de esta investigacion se focaliza en el
analisis del valor agregado y algunas fallas de mercado en
estos sectores para sugerir una politica publica que mejore
su desarrollo. El resultado de la investigacidon revela que el
arbitraje en los mercados permite a los comercializadores
pagar bajos precios a los productores locales. También,
factores asociados a la naturaleza como el cambio en el
clima y la presencia de fuertes plagas causan altos costos
de producciéon y niveles limitados de produccién en las
empresas locales.



Summary

The theory of global value chain has been used as a
theoretical framework to analyze enterprises which produce
inputs, final good and services. In the production of these
goods and services there is an aggregate value in every
segment of the process of production and in the value
chain, from the inputs to the outputs, and to the final
consumption. The main diffi culties for enterprises
producing raw materials in developing countries is the low
added value created and, for instance, the low profi tability
of their activities. Some good examples of these activities
are the production of cacao, honeybees and pepper green,
in countries such as Costa Rica. Some market failures and
restrictions such as economies of scale, incomplete
information and negative externalities have aff ecting the
level of prices in the national as well as in the international
markets for these goods. The main question of this study is,
which factors aff ect the value added in the cacao,
honeybees and pepper green value chain in Costa Rica?
Therefore, the purpose of this research focuses on the
analysis of value added and some market failures in these
activities, to recommend public policies to improve their
development. The results of this research claim that existing
conditions in the market allow buyers to pay low prices to
local producers, which along with natural factors, such as
climate change and strong pests cause high cost production
and low productivity levels for local firms.

Introduccion



Costa Rica, al igual que muchos paises en desarrollo,
produce bienes del sector agricola que funcionan
practicamente como materias primas (sector primario). Es
decir, no alcanzan a ser transformados o industrializados
(sector secundario). Los grandes grupos corporativos con
amplio dominio tecnoldégico a en el mundo aprovechan la
debilidad de estos paises y realizan la conversién de las
materias primas para generar y apropiarse de un mayor
valor agregado. Muchos investigadores han externado su
preocupacion al respecto. Romero y Pelupessy (2004), por
ejemplo, analizaron la generacidon del valor agregado en
América Latina; y Gibbon (2001), las posibilidades de
mejoramiento en la produccién.

Adicionalmente, surge la preocupacién de |las
imperfecciones de mercado que operan en la relacién
existente entre el eslabén de la produccion y la
comercializacion, donde la participacién de “intermediarios”
conduce a diferencias en los precios. Tipicamente, los
productores venden a bajos precios; y los comercializadores
a altos. Como consecuencia, el consumidor final paga
precios elevados comparativamente con aquellos recibidos
por el productor directo. Este fendmeno esta relativamente
relacionado con la fuerza motriz que orienta las cadenas
globales de valor (CGV). Estas, son amplias redes de
trabajo en las cuales se genera valor. Autores como Gereffi,
Humphrey y Sturgeon (2005), han sefalado que, muchas
industrias como la textil, horticultura y electrénica
experimentan este problema. También, Ratnayake (1999),
indic6 que las economias de escala conducen a
concentracién en la competicibn del mercado en la
manufactura. En el caso de Costa Rica, Garry, Parada y
Salido (2016), mostraron las imperfecciones en la
produccion de miel y pesca artesanal (Parada et al., 2018).



Desde esta perspectiva se analizan las cadenas globales
de valor (CGV), pues el fortalecimiento de los
encadenamientos productivos repercute en la generacién de
valor agregado. Se considera como objeto de estudio a las
empresas y sectores productivos en materia de
competitividad en los mercados domésticos y globales. Se
intenta conocer, si la falta de generacion de valor agregado
radica en las imperfecciones de mercado que afectan la
posicién competitiva de las empresas en las cadenas
globales de valor.

Para lograrlo, el estudio se apoyara por ejemplo, en
Humphrey y Sturgeon (2005), quienes analizan la capacidad
de los productores; Bair (2001), Diaz (2003) y Stevens
(2001), el potencial para participar en el comercio
internacional; Pérez (2010) y Parada (2011), la baja calidad
y eficiencia en la producciéon; Van der Loop (2004), la
ausencia de encadenamientos productivos; Peppelenbos
(2010), la falta de oportunidades crediticias y financieras; o
Diaz (2003), el escaso apoyo institucional y débil politica
publica, entre otros.

Asi pues, el capitulo estd estructurado de la siguiente
manera: después de esta introduccién, se expone la
dinamica de los sectores de interés, integrando variables
como la produccién, consumo, precios, exportaciones e
importaciones. En la tercera seccidn, se explica el referente
tedrico de la cadena global de valor en su relaciéon con la
generacion de valor agregado y las imperfecciones de
mercado. En la cuatro, se expone el referente metodoldgico
a utilizar en el trabajo investigativo.

En la quinta seccién, se explican los resultados de la
investigacioén, integrando las caracteristicas esenciales de la
produccion y precios de los productos predeterminados, asi
como el andlisis de los segmentos de la cadena, enfatizando



dos criterios: el valor agregado y las imperfecciones de
mercado; basicamente, se explica el proceso de
especulacion en las cadenas. Finalmente, de forma
generalizada, se sugieren breves lineamientos estratégicos
relevantes para el mejoramiento del valor agregado para las
tres cadenas en analisis.

Contexto de la produccion y precios de la miel
de abeja, cacao, y pimienta

Costa Rica es una economia pequefa y abierta. Para
2018, contaba con 5.0 millones de habitantes. Su extension
territorial es de 51,100 KmZ2. Al afio 2016, la produccion
medida a través del PIB ascendié a 47,184 millones de
ddlares a precios constantes del ano 2010 (Banco Mundial,
2018). En el ano 2017, las exportaciones ascendieron a
10,731 millones de ddlares; y las importaciones fueron de
15,481. El resultado es un comercio total de 26,212 millones
de ddlares.

El sistema econdmico costarricense, ha evolucionado
hacia la economia de los servicios y dejé atras el dinamismo
de la agricultura e industria. Segun un balance realizado en
el afo 2015, se evidencié que, en el sector agricola, el
8.8%, son actividades relacionadas con el sector primario; el
27%, se concentran en la manufactura e industria; y el 64%,
se focaliza en los servicios o sector terciario. No obstante, el
sector agricola mantiene una dindmica positiva en el
mercado doméstico e internacional, porque productos como
el café, la pifia y el banano, contindan liderando el comercio
internacional y la generacion de empleos. En este contexto,
también se ubica la produccién de miel, cacao y pimienta.
Es decir, a lo largo y ancho de Costa Rica, estos productos



son relevantes en la actividad econdmica y bienestar de
familias.

Produccion y precios de la miel de abeja

China es la economia que lidera la produccion de bienes
ofertados en la economia mundial. Se ha consolidado como
primer productor mundial en mas de 40 productos
estratégicos, como, por ejemplo, textil, autos,
computadoras, muebles y miel. El liderazgo en Ia
produccion mundial de miel refuerza ese adecuado
posicionamiento. En el ano 2016, su nivel de produccién
mundial ascendié a 495,112.90 toneladas métricas
(Sanchez, Castignani y Rabaglio, 2018). Abastece a paises
que son productores con ofertas insuficientes, como Espafa,
Estados Unidos y paises de la Unidon Europea. Por ejemplo,
en el ano 2014, en Espana, de cada 10 kilogramos
importados, 7 fueron de China.

El segundo productor mundial de miel es Turquia con un
nivel de produccion de 109,032 toneladas meétricas. En
tercer lugar, Argentina produjo 66,134,21 toneladas
métricas condiciébn que le ha permitido exportar
mayoritariamente a paises de Europa, como Alemania y
Espana. Adicionalmente, en América Latina, México, aportd
a la oferta mundial de miel 51 mil toneladas
respectivamente en el mismo periodo. La produccién
mundial de miel de abeja es de 1,787,411.21 toneladas
métricas. La contribucidon mayor la hace China con un 27.7
por ciento. En América Latina, sobresale Argentina con un
3.2% y en Norteamérica, el lider es Estados Unidos con el
4.6 por ciento. Los paises arabes y Estados Unidos son los
gue lideran la produccion mundial de miel de abeja junto
con China (Sanchez, Castignani y Rabaglio, 2018).



La produccion en Costa Rica es marginal comparada con
los paises mencionados. El Programa Nacional de Apicultura
del Servicio Nacional de Salud Animal (Senasa), indica que,
en el ano 2013, 45 mil colmenas produjeron 900 toneladas,
lo que representa el 0.055% de la produccion mundial
(Cubero, 2014); No obstante, es una actividad econdmica
que genera empleo a pequena escala y tiene efectos
positivos en la agricultura (externalidades).

El desarrollo productivo del sector se ha impulsado a
través de una politica que hace énfasis en la generacion de
valor agregado para incrementar los niveles de bienestar en
las unidades productivas y empresas; esto, en concordancia
con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, ente
rector de la politica productiva de Costa Rica. En la actividad
apicola se muestran oportunidades para distintos productos
que pueden ser prototipos con potencial de escalamiento. El
pais tiene materia prima de calidad en la Regién del Pacifico
Central: Puntarenas, Orotina, Miramar y Esparza; y en la
Sur: Pérez Zeleddn, Dominical, y Buenos Aires, entre otras.

Entre los productos derivados de la miel con potencial de
valor agregado, se pueden mencionar, para la salud:
jarabes, veneno de abeja, y gotas de “Mariola” para la vista;
y en cosmetologia: jabdn, cremas cicatrizantes y champus
para el mejoramiento del cabello. Otros productos
innovadores son el vino y las mieles aromatizadas, entre
otros. Los apicultores hacen grandes esfuerzos para tener
pequenas plantas de procesamiento de los productos
mencionados; no obstante, la constitucidn de estas ha sido
mas la excepcion que la norma.

Respecto a los precios internacionales de la miel de abeja
(véase tabla 1), las tendencias indican que persiste su
volatilidad en términos relativos (crecimiento). No obstante,
en términos absolutos, en el afo 2001, la tonelada fue



pagada a 1,284. ddlares y en 2017, a 3,397; es decir, 2.6
veces que el valor recibido en el 2001. No obstante, entre el
ano 2015y 2017, el precio ha decrecido en promedio un 3.7
por ciento. En Costa Rica, la dinamica de los precios
internacionales funcionan como referente para Ia
determinacidn de los precios domésticos de la miel.

Tabla 1. Precios mundiales de la miel de abeja
en dolares por tonelada métrica. 2001-2017

Anfo Precios 7:.35‘9. ‘
Variacion

2001 1,284

2002 1,766 37.54
2003 2,403 36.07
2004 2,273 -5.41
2005 1,722 -24.24
2006 1,942 12.78
2007 2,271 16.94
2008 2,748 21.00
2009 3,038 10.55
2010 3,149 3.65
2011 3,456 9.75
2012 3,466 0.29
2013 3,552 2.48
2014 3,807 7.18
2015 3,605 -5.31
2016 3,495 -3.05
2017 3,397 -2.80

Fuente: Elaboracién propia utilizando la base FAOSTAT, 2018.

Produccion y precios de cacao

El continente africano es el principal productor de cacao
del mundo. Como se puede observar en la tabla 2, Coéte



d,Ivoire (Costa de Marfil) es el lider. Africa representa el
73.92% de la produccién mundial. Punto por destacar, es
gque a pesar de las sequias su tendencia de crecimiento
(aunque lento), es sostenido. Le sigue América, donde
sobresalen Ecuador y Brasil; la diferencia en la capacidad de
produccion entre ambos es poca, pero el mayor productor
es Ecuador.

Tabla 2. Produccion mundial de cacao segun
pais, toneladas, 2014-2017

1 © N
~ ~ ~
S S S
Continentes 35 B S
~ ~ ~
<) =) Q
N N N
Africa 3,074 |72.31% | 2,911 |73.42%| 3,365 |73.92%
Camerun 232 211 250
Costa de
Marfil 1,796 1,581 1,900
Ghana 740 778 850
Nigeria 195 200 230
Otros 110 141 135
Ameérica 777 18.28% 657 16.57% 766 16.83%
Brasil 230 140 190
Ecuador 261 232 270
Otros 286 285 306
gs'a v, 400 9.41% 397 10.01% | 421 9.25%
ceania
Indonesia 325 320 330
Papua
Nueva 36 36 41
Guinea
Otros 39 41 50

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la ICCO 2018.

El comportamiento generalizado en la produccion mundial
de cacao, segun valoraciéon de La Secretaria Ejecutiva de
Planificacién Sectorial Agropecuaria (2017), indica que “La
produccion de Asia y Oceania ha ido en declive durante las



dos Ultimas cosechas principalmente por los siguientes
factores: en Asia existe una alta competencia por mano de
obra en varios rubros agricolas, y debido a las variaciones
de precios en el cacao, a diferencia de otros rubros, muchos
productores han dejado o cambiado sus plantaciones de
cacao por rubros que generen mayores ingresos” (Carmiol,
2017: 5).

Por su parte, la produccién de cacao en Costa Rica esta
expuesta a factores externos tales como:

e Disminucién de los precios internacionales por sobre
oferta de los principales paises productores.

e Presencia de cambios severos en el clima que acelera la
presencia de plagas de insectos y dafan la floracién y el
fruto.

e |[ncremento en los costos de produccién de combustibles
gue encarece la transportacién.

e Dificil acceso al financiamiento productivo para adquirir
fertilizantes, plaguicidas y medios de trabajo.

Estos factores han afectado la calidad y productividad de
los productores en el pais, incidiendo directamente la oferta
doméstica y la exportacion. El nivel de produccién del pais
no es suficiente para abastecer la demanda interna. Esta
condiciéon obliga a los industrializadores a mediana y gran
escala a importar cacao para poder fabricar derivados del
cacao como el chocolate en polvo.

Uno de los objetivos sectoriales de la politica productiva
del Ministerio de Agricultura (MAG), es la generacién de
valor agregado en el cacao de Costa Rica. A través de la
iniciativa privada, el sector ha avanzado en pequena escala



en la elaboracién de tabletas de chocolate, chocolate en
polvo y nibs (semillas secas bafadas en caramelo). Las
microempresas que lideran estos esfuerzos se concentran
en Upala, Guatuso, Matina y Talamanca, asi como en la
Regidn Sur de Costa Rica.

Los precios internacionales del cacao definen
relativamente los domésticos en cada uno de los paises
productores; es decir, los paises son tomadores de precios
del mercado. Los principales paises productores no tienen
una influencia sobre el precio internacional. Por ejemplo,
paises africanos como Costa de Marfil y Ghana, quienes
historicamente han contribuido con el 70% de la produccién
mundial, no afectan directamente el vector de precios. Los
demandantes de cacao son grandes empresas
industrializadoras localizadas en paises desarrollados como
Estados Unidos (América) o Alemania y Holanda (Europa),
quienes establecen los precios de compra del cacao.
Investigadores como Coqg-Huelva et al., (2018) al estudiar la
produccion de cacao en la Amazonia ecuatoriana han
concluido que las exportaciones del cacao se concentran en
estos paises quienes aprovechan la materia prima (cacao)
pagado a precios relativamente bajos para elaborar
productos especializados. Por ejemplo, Italia es productor de
licor de cacao, Alemania y Estados Unidos los usan para
hacer barras de chocolate. Los precios finales de los bienes
elaborados superan en mucho al precio pagado al productor
del cacao, quien no tiene influencia en la determinacién del
precio final. ElI comportamiento de los precios
internacionales se muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Precios promedio del cacao a nivel
internacional por kilogramo y tasa de
crecimiento USA ddlares. 2010-2018

| Afos | Promedio | Tasade |



crecimiento

2010 3.13 -

2011 2.98 -4.9%
2012 2.9 -19.7%
2013 2.44 2.0%
2014 3.06 25.6%
2015 3.14 2.4%
2016 2.89 -7.8%
2017 2.03 -29.8%
2018 2.29 13.0%

Fuente: elaboracién propia con base en Indexmundi. 2019.

Los precios internacionales situados entre 2.1 y 2.3
délares por kilogramo establecidos en el afio 2017-2018, no
logran ser suficiente para cubrir el costo de produccién y
generar un nivel de utilidad satisfactoria para el pequeno y
mediano productor de cacao. Por lo tanto, los productores
constantemente estdn en bulsqueda de alternativas de
mejoramiento tales como producir cacao de alto aroma el
cual recibe un precio internacional mas alto.
Adicionalmente, los procesos de industrializacién a pequeia
escala siguen siendo una necesidad para apropiarse de un
mayor valor agregado.

En la tabla 3, se muestra el precio internacional del cacao
seco, el cual se ha mantenido en un rango que oscila entre
2.03 y 3.14 ddlares por kilo. Como se puede observar, estas
cifras evidencian la volatilidad, tanto en precio como en la
tasa de crecimiento, pues aumenta y disminuye
permanentemente. Entre las razones de volatilidad en el
precio se identifican: la presencia de plagas fuertes como la
“Amoniliay la inestabilidad politica en los principales paises
productores como Costa de Marfil (Ministry of Foreign Aff
airs The Netherlands 2012: 43), la cual causa fuertes
afectaciones a la produccidn, Entre los afios 2010 y 2018, se
establecié un precio promedio de 2.71 ddlares y el aumento,
en ese mismo periodo, fue de 13.15% en promedio.



Produccion de la pimienta

La produccién mundial de pimienta se registra en
toneladas métricas; sea verde, o seca. En términos
absolutos, la evolucién de la produccién ha sido positiva.
Practicamente se duplicé en los ultimos quince anos. En el
periodo 2000-2017, la pimienta seca, pasdo de 2.4 a 4.6
millones de toneladas. También, la evoluciéon de la pimienta
verde es positiva, pero ha avanzado en menor medida que
la seca. Debe indicarse, que, por un kilo de verde producido,
se produjo 0.12 kilogramos de seca. Esta relacion en la
produccion practicamente se ha mantenido en el tiempo.

Tabla 4. Produccion mundial de pimienta seca y
verde (Toneladas métricas) 2000-2017

Produccion Produccion
Ano de pimiento 7;35:3 C,"? de pimienta 7;35?3 C.’l?
seca Variacion verde variacion

2000 2,466,990 - 2,087,4506

2001 2,475,289 0.34 2,142,5955 2.64
2002 2,356,555 -4.80 2,254,3388 5.22
2003 2,722,186 15.52 2,433,2836 7.94
2004 2,743,455 0.78 2,462,6357 1.21
2005 2,728,172 -0.56 2,535,3715 2.95
2006 2,850,909 4.50 2,670,0847 5.31
2007 2,977,155 4.43 2,742,7243 2.72
2008 3,067,845 3.05 2,811,4953 2.51
2009 3,049,473 -0.60 2,876,0193 2.30
2010 3,088,249 1.27 2,968,0830 3.20
2011 3,187,345 3.21 3,0255,631 1.94
2012 3,376,757 5.94 3,096,1594 2.33
2013 3,583,087 6.11 3,126,8030 0.99
2014 3,696,985 3.18 3,212,6171 2.74
2015 4,011,966 8.52 3,317,7009 3.27
2016 4,063,368 1.28 3,459,2680 4.27




2017 4,625,833 13.84 3,609,2631 4.34
Promedio | 3,170,645.5 3.88 2,823,9698.3 3.29
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Faostat, 2018.

La produccion mundial de pimienta seca asciende a
3,458.634 toneladas y a 31,131.225 toneladas de pimienta
verde. Las exportaciones de pimienta a nivel mundial son
generadas por paises lideres que tienen ventaja
comparativa en el clima y fertilidad de Ila tierra,
explotandose la ventaja de altas y medias precipitaciones,
asi como la temperatura y luminosidad del sol. Segin datos
de la Organizacién Mundial de Alimentos (FAO, 2018), el
pais lider en las exportaciones es Vietnam, con 100,069
toneladas; le siguen, Indonesia con 46,807; Brasil, 30,575; e
India, 28,978. Los paises importadores de pimienta son
Estados Unidos; y mayoritariamente paises europeos como
Alemania y los Paises Bajos.

En Costa Rica, la produccién de pimienta verde se
desarrolla en lugares donde el clima, y la fertilidad de la
tierra es adecuada y acorde al cultivo. Estas zonas son
Sarapiqui (Heredia), Rio Cuarto (Alajuela); y en menor
medida, Parrita (San José). Entre los afios 2000 y 2017, la
produccién en términos absolutos descendié. El pais tuvo un
auge en el ano 2006, cuando se produjeron 1,308
toneladas, monto muy superior con respecto al ano 2000; y
en el 2017, se desaceleré6 y cayé a 715 toneladas. Al
respecto, debe indicarse que el numero de hectareas
cultivadas descendié, porque los precios pagados al
productor lo desmotivan para ampliar las hectareas
sembradas.

Grafico No. 1 Costa Rica Produccion de
pimienta verde (toneladas métricas) 2000-2017



Costa Rica: Cantidad de produccion Pimienta Verdes
(Toneladas). 2000-2017.
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Fuente: Elaboracién produccién con base a datos de Faostat, 2018.

Referente tedrico

La perspectiva macroecondmica, identifica el valor
agregado como una ecuacion contable que es parte de la
contabilidad nacional. Definiendo que el valor agregado es
igual al valor bruto de la produccién, menos la sumatoria de
los distintos insumos intermedios utilizados en el proceso
productivo. Desde esta concepcién, el calculo del valor
agregado es asumido en los paises por los bancos centrales.
La desventaja de esta valoracibn es que no permite
identificar fases dentro del proceso productivo relacionadas
con derivados que pueden ser extraidos por la dotacién de
materias primas. Incluso, sectorialmente, la cuantificacion
del valor agregado dificulta identificar los procesos de
industrializacién para cada producto particular, e intervenir
en materia de mejoramiento de la calidad por parte de la
empresa o unidad productiva que elabora el bien o servicio.
Lo anterior en poco ayuda a la identificacién del potencial
de valor agregado.



De igual forma, lo identifica con el esfuerzo que hace la
unidad productiva por afadir valor al bien o producto
producido. La agregacidon de valor puede inducirse en las
distintas fases de la cadena del valor del bien. Esto significa,
que la empresa podria agregar valor en el proceso de
disefio, produccion, mercadeo y comercializacién en las
empresas. Al respecto, el valor agregado se podria
desarrollar hacia atras o adelante en la cadena. Si éste
fuese hacia adelante, se pueden impulsar acciones como la
generacién de empaque, definicion de marca, aplicacién de
sellos de calidad, entre otros. Por lo tanto, se reconoce la
posibilidad de mejoramiento del producto a través de
acciones estratégicas conducentes que alcanzan un valor
mas alto del producto final. Por ejemplo, el apicultor que
vende la miel envasada realiza la accién de embasamiento
para mejorar la presentaciéon del producto al consumidor
final; de esta manera, recibe mejor precio que si la vendiera
a granel.

Desde una perspectiva estructuralista, Kosakoff y Ramos
(1999), por ejemplo, coinciden en la necesidad de pasar
hacia las cadenas de mayor valor agregado, a través de
capacidades tecnolégicas y mejoramiento en el recurso
humano; lo que implica, modernizar la estructura productiva
de la empresa o sector de la economia. Indican que la
interaccion de los niveles macro y microeconémico, son
iddneos para definir politica de desarrollo industrial,
especialmente en paises de América.

Las posibilidades del crecimiento econdmico de los paises
en desarrollo pasan por superar la posicibn de ser
productores de materias primas, tipicamente exportadas a
paises desarrollados como ha pasado histéricamente, hacia
un enfoque centrado en la transformacién de insumos en
bienes de consumo final, orientados para el mercado
doméstico y mundial. Esta condicién, exige entender la



dindmica de los mercados y el funcionamiento del marco
institucional publico. Por el contrario, se perpetuaria la
afirmacién de los tedricos de la dependencia de América
Latina, respecto a que los paises de la periferia eran
subdesarrollados porque exportaban materias primas
intensivas en trabajo, e importaban bienes finales o
intermedios intensivos en capital; implicando esto, una
relacion de permanente deterioro en los términos de
intercambio (Sunkel y Paz, 1970).

El desarrollo estd asociado al funcionamiento estructural
del sistema econdémico. Para Sunkel y Paz, el enfoque del
subdesarrollo se apoya en las nociones de estructura,
sistema y proceso. Al respecto, cabe destacar que las
cadenas globales de valor son un sistema articulado por
procesos que transcurren desde la apropiacién de la materia
prima, hasta el consumo final o desecho del bien. En este
sentido, ayudan a comprender la condicién del
subdesarrollo de la estructura productiva de las empresas
que integran la cadena. Por ejemplo, al ser empresas
especializadas, conducen a un acotamiento excesivo en la
produccion, donde unos producen materias primas, otros
transforman o industrializan, otros comercializan, etc. Esta
departamentalizacion, con seguridad induce a consolidar
procesos en la cadena donde persisten factores criticos
internos y externos que afectan la generacién del valor
agregado, tal es el uso y la adopcion tecnoldgica (Parada,
2011). Adicionalmente, Alberth Hirhshman (1988), hizo la
contribucién en materia del fortalecimiento del valor
agregado, indicando que pueden generarse
encadenamientos hacia atras y adelante en la produccién,
con el fin de apropiarse de mayores excedentes en la
actividad productiva. Este razonamiento, se basa en la
preocupacion observada en paises en desarrollo donde la
especializacion en materias primas no era aprovechada al
no realizar procesos de industrializacion y solamente



exportar bienes no transformados. Por lo tanto, la idea
fuerza consiste en hacer una integracién de todos los
eslabones a través de mecanismos de coordinacién
horizontal y vertical que permitan la generacién de un
mayor valor agregado.

El valor agregado en la agroindustria segun Goldsmith,
“se evidencia cuando la creaciéon de valor avanza en la
empresa a partir de cambios en el producto segun espacio,
tiempo forma y caracteristicas preferidas en los mercados
finales” (Goldsmith, 2016: 4). Este concepto, difiere de la
teoria econdmica macroecondmica o contabilidad nacional,
gque define el Valor Agregado Bruto (VAP), como el valor
creado en el proceso de produccién, al restarse al Valor
Bruto de la Produccién (VEP), el valor de los bienes y
servicios utilizados como insumos intermedios o consumo
intermedio (Cl). Técnicamente, seria VA = VBP - Cl.

Desde esta perspectiva, la definicibn de las cadenas
globales de valor puede plantearse un concepto mas
complejo del valor agregado, pues persisten factores
culturales, ecoldgicos, étnicos y geograficos que lo afectan.
Por ejemplo, en la produccién de cacao se podria hablar del
valor agregado cultural, bioldgico; y légicamente, el
industrial (transformacién). Si esto es asi, el valor agregado
cultural surge del proceso de construcciéon de los
productores a partir de las costumbres, habitos y valores
asociados a las practicas ancestrales que valorizan el cacao.
El valor agregado bioldgico se explica a partir de la
contribuciéon de la planta de cacao en la absorcion de
diéxido de carbono, actuando como limpiador del medio
ambiente. El de la transformacion, consiste en el proceso
industrial del cacao como materia prima hacia un bien final,
ya sea cacao en polvo, chocolates, manteca de cacao, entre
otros derivados.






Imperfecciones de mercado

Los mercados imperfectos en el sistema econdmico son
mas la norma que la excepcién. Se dificulta encontrar los
optimos necesarios en los equilibrios de los mercados;
justificandose asi, la intervencion institucional con politicas
industriales para propdsitos correctivos. Las consecuencias
de, estructuras imperfectas, se traducen en oligopolios y
monopolios. Entre las causas de este poder de mercado
estan las externalidades, economias de escala, e
integracién vertical.

Las externalidades existen cuando hay efectos de
derrame desde la actividad de un individuo a otros. Estas,
provocan discrepancias sociales entre la estructura de
costos y beneficios privados. En principio, es posible
resolver el problema definiendo en forma mas precisa los
derechos de propiedad, y llevando a cabo negociaciones
entre las partes. Sin embargo, en muchos casos esto es
“imposible debido a los altos costos de transaccién que
implica el proceso; entonces, se justifica la intervencién
gubernamental para asegurar la provisién de bienes con
externalidades, en cantidades socialmente Optimas”
(Kosakoff y Ramos, 1999: 37).

En el desenvolvimiento de Ilas empresas, Ilas
externalidades se pueden valorar desde la produccién y
consumo, tanto de forma positiva o negativa, dependiendo
de los costos o beneficios en la produccién y consumo. Por
ejemplo, una positiva podria ser una campafa de
vacunacién, porque hay efecto positivo para todos, pues no
hay expansion del virus ni contagio en la poblacién. Una
negativa, cuando el fabricante de papel lanza los residuos al
rio; dana a los peces, pescadores y a quienes se alimentan
de su producto. Estas podrian neutralizarse a través de



intervenciones del gobierno, siempre y cuando los costos de
transacciéon asociados a la externalidad compensen al
menos el nivel de bienestar en la sociedad (Dobson, Madalla
y Miller, 1995: 298).

Economias de escala

Las economias de escala responden a la l6gica econdmica
eficientista de las empresas, donde el problema de
optimizacién es el punto de partida al asumir la funcién de
produccidon y restriccion de los recursos. Desde la
perspectiva de la competencia perfecta, el ingreso marginal
igual a los costos marginales, e iguales a los precios, se
asume como principio fundamental de la competicidon para
las empresas y grupos corporativos.

La generacién de economias de escala no ha sido parte de
la estrategia de las empresas pequenas para competir con
precios bajos en los mercados. Por el contrario, los grupos
corporativos tienen claro que ésta es una fortaleza para
competir, porque las estructuras de costos permiten
alcanzar costos medios minimos con niveles de produccidén
eficientes.

Las empresas se aproximan a las economias de escala
aumentando permanentemente la produccién y reduciendo
los costos medios. Esto se logra combinando de forma
optima los factores de produccidon conducente a la
reduccién, en la estructura de costos medios, causando
reducciébn gradual en los precios. Estratégicamente, la
empresa utiliza un objetivo claro de competiciéon basada en
precios. También, las economias de escala son una fuente
de concentracion de mercado, porque la empresa logra
producir grandes cantidades comparativamente con las



empresas pequenas, alcanzando costos medios menores
que referencia el comportamiento de los precios en la
competicion.

La teoria neoclasica, sugiere medir este poder de mercado
a través de los indices tradicionales, como el de Herfindahl
y el de Lerner (Ferguson y Ferguson, 1994). No obstante,
existe concentracién de mercado causado por economias de
escala, que es dificil medir porque no es facil definir los
costos marginales en los productos; la razdn, las empresas
no registran y transparentan la informacién. Por lo tanto, la
existencia del poder de mercado puede asociarse a la
estructura de la empresa.

Integracion vertical

En la globalizacién, existe una tendencia hacia una
progresiva fragmentacion de las actividades econédmicas. Se
realiza una divisién internacional del trabajo, centrada en la
especializacion del proceso de producciéon, de acuerdo con
las ventajas comparativas y competitivas, y se enfatiza en
la especializaciéon productiva de cada pais. Esta, permite
tomar ventaja de beneficios comparativos y competitivos,
resultado de las diferencias entre los mercados y las
regiones geograficas donde los actores o empresas estan
operando. La estrategia competitiva indica que los
beneficios de la subcontratacién desarrollada en los paises
periféricos pueden explicarse parcialmente por las
diferencias en los salarios, calificaciones de recursos
humanos, incentivos fiscales para las inversiones
extranjeras, facilidades de crédito, y otras ventajas
comparativas (Parada 2004 vy Mortimore, 2002). No
obstante, las corporaciones también pueden mejorar sus
fortalezas competitivas a través de la coordinacién vertical.



El nivel de control del sistema central incluye el soporte
basico de la producciéon. Las ventas de la oficina central
tienden a ser localizadas en paises desarrollados como
Estados Unidos, Canada, y Alemania, entre otros. El capital,
conocimiento e intensidad de tecnologia, son las
caracteristicas mas importantes de actividades como
finanzas, transporte y ventas. Los miembros de la gerencia
toman las decisiones en la estrategia comercial para
alcanzar niveles de competitividad mdas altos en los
mercados internacionales.

La integracidon vertical asume que la empresa asegura el
proceso de produccidén y control, desde la fabricacién de
insumos, hasta el bien final; asegurando el mercadeo y
comercializacion, hasta que éste es finalmente consumido.
Las empresas realizan integracion horizontal, cuando el
proceso de generacion de valor, integra a otras empresas
distintas a la empresa propietaria, a través de procesos de
subcontratacion o “outsourcing”.

Referente metodoldgico

La metodologia a desarrollar tiene un alcance transversal.
Se estudian las actividades econdmicas de cacao, miel de
abeja y pimienta, entre los anos 2017-2018, integrando
variables asociadas al andlisis de las cadenas globales de
valor en Costa Rica. Se hace énfasis, en la problematica de
especulacion que experimentan las unidades productivas en
los mercados, y los factores criticos que limitan Ia
generacion de valor agregado. Para tal efecto, se han
seguido las siguientes fases metodoldgicas.

Primero, se realizaron visitas a los productores para
observar las plantaciones y documentar factores criticos



gque han afectado la dinamica productiva. La observacién
directa en sitio fue importante en la verificacién de las
condiciones de produccién. Segundo, se aplicaron
entrevistas a productores con iniciativas de transformacion
o industrializacién, para determinar la organizacion de la
cadena para cada producto durante el affio 2017 y parte del
2018. Tercero, se organizaron talleres con grupo de
productores que lideran la industrializacién en cada uno de
los productos, y son parte de organizaciones asociativas,
como Coopepimienta (pimienta), localizada en Santa Isabel
de Rio Cuarto de San Carlos; Asopac (cacao), en Upala de
Guanacaste; y Asoapi (Miel), del cantén de Jicaral de
Puntarenas.

Metodoldégicamente, se seleccionaron variables a analizar,
como precios, produccién, insumos, calidad y valor
agregado, entre otras. Debe indicarse, que el alcance
metodoldgico de la investigacion tiene caracter cualitativo y
explicativo. Desde el punto de vista del contexto, se
elaboraron bases de datos para explicar el comportamiento
de variables agregadas, como la produccién y precios, sin
pretender hacer un andlisis longitudinal. Este, se aborda
desde la parte cualitativa, con la informacion emitida por
productores, asi como por observacion directa realizada en
el medio de cada actividad. Finalmente, debe indicarse que
se realizd una amplia revisién documental.

Analisis de resultados

Las actividades econdmicas en investigacién tienen
caracteristicas particulares que las identifican y evidencian
su propia dinamica. La comparacién entre estos productos
permite explicar diferencias y similitudes entre Ilas
actividades por la generacion de valor agregado. Los



criterios para el abordaje de esta caracterizacién son: el
potencial de transformacién, con el propésito de obtener
productos derivados; existencia de ventajas comparativas
para producirlas, como fertilidad del suelo y condiciones
climaticas (temperatura, humedad y precipitacién); buena
calidad en materias primas para la elaboracién de productos
derivados; y, por ultimo, buena produccién en cada una de
las actividades. La tabla 5 muestra las condiciones que
argumentan la seleccion y elaboraciéon de los casos en
estudio.

Tabla 5. Caracteristicas de las actividades
economicas a investigar segun criterios
relacionados con el valor agregado 2018

Criterios Miel Cacao Pimienta
Produccion* 900t (2017) 600t (2017) 1,100t (2016)
‘e Rio Cuarto Grecia.
Ventaja ingg'rgf(; (éiggrazlé Upa!a y Guatugo Alqjuela. Con una
comparativa en |Regién Sur (Pére.z (Alajuela), Matina y |altitud de 425 msnm.
| SN . . Talamanca (Limén).[Temperatura entre
ocalizacién: Zeleddn y San Vito). o R
Temperatura La presencia de Humedad .entre 80 |18 C y 28. ,C'
humedad y ' bosques y la y 90 por ciento. Precipitaciéon cercana
precipitacién floracién de éstos Temperatura de a los 100 ml por dia.
' . 22°C a 30°C Altitud menor a 600
es determinante.
msnm.
Calidad
Color y sabor Aroma y sabor. Pimentosis entre 5 y
natural. Depende de|Depende del 7
la floracion del tipo [fermentado y o
de bosque. secado del grano. |Apariencia:
Relacionada con la
limpieza.
Olor: fuerte
caracteristico
Sabor: picante
caracteristico




Peso: de cien granos
o semillas 1%
livianos

Humedad: no mas de
11%

Valor agregado:
Derivados
estratégicos.

Jabdn

Cacao seco,
manteca de cacao,
cacao en polvo,
licor de cacao.

Pimienta seca y
molida




Cremas Gas pimienta
Cicatrizantes

Jarabes y otros.

Fuente: Elaboracién propia con base al Plan Estratégico del Ministerio de
Agricultura de Costa Rica 2015-2018.

Los productores que realizan estas actividades,
fundamentalmente, toman en cuenta factores como
fertilidad de la tierra, condiciones climaticas como la
temperatura y dotacion de trabajo no calificado. Es decir, en
términos econdmicos, explotar las ventajas comparativas
genera condiciones favorables entre los paises para realizar
el intercambio de bienes en el comercio internacional
(Cannan, 1976: 54). Por lo tanto, la organizacion productiva
del agricultor se focaliza en la produccién primaria, es decir,
productor de materias primas en paises en desarrollo. Para
los casos en estudio: pimienta verde, cacao en baba y miel
de abeja, en Costa Rica, las condiciones climaticas vy
fertilidades de los suelos son evidentes por sus productos
muy bien desarrollados. Por lo tanto, es imposible aislar la
ventaja comparativa como elemento propulsor vy
posicionador de cada producto en territorios geograficos
particulares.

En el caso de la pimienta de Rio Cuarto, la miel de abeja
en Jicaral de Puntarenas y el cacao en Guatuso, la calidad
esta asociada al uso de tierras idéneas para la produccién.
Esta calidad es medible y facilmente perceptible. Por
ejemplo, la calidad de la pimienta se mide por el porcentaje
de pimentosis; la del cacao, por el aroma y sabor que
depende del tipo de fermentado y secado que reciba. En
parte, la calidad en la derivacion de productos en la fase de
transformacién o industrializacién depende a la vez del
buen manejo y dotacidon de la materia prima.



La dotacién del cacao en baba, la pimienta verde y la miel
de abeja, son productos primarios con potencialidades de
transformacién e industrializacidon con usos distintos para el
consumidor final. Por ejemplo, a nivel global, la mayoria de
los restaurantes usan la pimienta molida como empanizador
de pollo; con la miel de abeja se produce jarabe para aliviar
problemas respiratorios; y del cacao se elaboran cremas
cicatrizantes. Por lo tanto, los productos analizados pueden
ser transformados y lograron ser parte del sector secundario
de la economia.

A partir de la identificacion de las cadenas de miel, cacao
y pimienta en el nivel de materia prima, se procede a
analizar el valor agregado en Ilos procesos de
transformacién e industrializacién, con base en empresas
exitosas que han avanzado en estos procesos. Para tales
efectos, es relevante el anadlisis de la cadena de
transformacién y su comparacion entre los productos
derivados de las materias primas. Los resultados se
desarrollan en el apartado de la cadena productiva del
cacao, en su forma general como caso demostrativo. En los
casos de la pimienta y la miel, no seran abordados desde
esta perspectiva.

Los resultados de la investigacion realizada, en los tres
productos expuestos con anterioridad, permiten
sistematizar una serie de factores microeconémicos que
limitan y afectan la generacion del valor agregado en la
cadena. Para efectos de explicarlos se ha definido la cadena
del cacao como un ejemplo de industrializacién.

La cadena de miel, cacao y pimienta, segun
similitudes y diferencias por segmento de la cadena



En su forma general, las cadenas en andlisis estan
integradas por distintos segmentos que trascienden desde
la apropiacién de materias primas, hasta el consumo final.
La tabla 6 muestra que la dotacion de materia prima tiene
marginales procesos de generacién de valor agregado. Por
ejemplo, el mayor avance en el valor agregado del cacao
consiste en cosecharlo, fermentarlo unos dias, y luego
secarlo. El reto es continuar el proceso hacia Ila
industrializacién y obtener cacao en polvo, asi como otros
derivados.

Tabla 6. Diferencias y similitudes segun
segmentos de la cadena, desde una
perspectiva del valor agregado 2018

Segmentos Miel Cacao Pimienta

Se extrae a través
Materia prima de un proceso de [Se fermenta y seca |[Se seca
centrifugado.

A gran escala se
envasa en

Proceso ~ Se descascarillay
, estafones; y a Se muele.
productivo N muele.
pequeia, en
botella
La promocién y
publicidad se La promocidn y
. . L La promocion y
Mercadeo realizan en ferias |publicidad es g
NP publicidad es nula.
locales y insipiente
regionales.
Comercializacién |A través de A través de A través de
intermediarios, intermediarios se intermediarios

ésta se coloca en |coloca la produccién
tiendas y cadenas |de cacao fino en el
de supermercados. |[mercado
internacional y cacao




convencional en el
Mercado nacional.

Mayoritariamente se

Se realiza . .
P Se realiza realiza por cadenas
. domésticamente P
Consumo final OF ArUDOS domésticamente por |de restaurantes y
por grup grupos familiares. hoteles de marcas
familiares.

reconocidas.

Fuente: Elaboracién propia con base a entrevistas realizadas a productores y
comercializadores.

Ante la necesidad de recuperar los ingresos en un plazo
muy corto, el productor comercializa la materia prima a
bajos precios. La comercializaciéon y el mercadeo se vuelven
actividades muy incipientes, porqgue no se tiene como
objetivo vender el producto transformado al consumidor
final. Para el productor agricola y el apicultor (miel) el
mercado le genera oportunidades, pero al entrar en éste, se
encuentra con grupos de intermediarios que minimizan los
precios y maximizan las ganancias, siendo afectado a lo
largo de la cadena.

Factores criticos asociados a la generacion de valor
agregado

Tabla.7 Factores criticos asociados a la
produccion de Miel, Cacao y Pimienta 2018

Fac,tz_yr €s Miel Cacao Pimienta
Criticos
Adulteracién de Manejo heterogéneo Manejo en el secado
Calidad : en la fermentacién y J
miel poco adecuado
secado
Plagas en el ) Afectacion por
cultivo Afectacién por Afectacion por Phytophthora o




varroa

Amonilia y presencia
de metales pesados
como Cadmio

Fusarium.

Financiamiento

Pocas garantias e
inestabilidad en las
condiciones
financieras de las
unidades
productivas

Pocas garantias e
inestabilidad en las
condiciones
financieras de las
unidades productivas
Dominio de parcelas
sin titulacion

Pocas garantias e
inestabilidad en las
condiciones
financieras de las
unidades productivas
Dominio de parcelas
sin titulacion

Precios inestables
influidos por la
oferta internacional

Precios inestables
influidos por la oferta
internacional y

Precios inestables
influidos por la oferta
internacional y

Precios Lo L L,
y especulacion dom |especulacion especulacion
éstica doméstica doméstica
(intermediacidn) (intermediacion) (intermediacién)
Apiarios pequefios Produccién limitada |Produccién limitada
Escala En su mayoria " |por falta de tierra. por falta de tierra.

produccion

inferiores a 30

Prevalecen unidades
productivas de 1 a 3

Prevalecen unidades
productivas de 1 a 3

colmenas . .
hectareas hectareas
. Poca infraestructura
Infraestructura fisica
Infraestructura o para el secado y
. ) limitada para el .
Infraestructura |fisica inexistente en secado molienda de la
los apiarios y pimienta negra y
fermentacion
blanca
Planta de , ,
. Tecnologia Tecnologia
procesamiento
, concentrada en un |concentrada en un
Tecnologia concentrada en una

asociacién de
apicultores: Asoapi

monopolio: Costa
Rica Cocoa.

monopolio: Empresa
Propica

Fuente: Entrevista a productores y talleres de trabajo con asociaciones de

productores.

Costa Rica ha sido un pais que histéricamente ha
explotado la abundancia de los factores productivos. Esto le



ha permitido especializarse en el monocultivo, como el café
y el banano. Desde la perspectiva de la competitividad,
Gonzalez (2017), afirma que la produccién de cacao estd
sustentada por las condiciones climaticas, abundantes
suelos aptos, ubicacién geografica con cercanias a grandes
consumidores y transito directo a Europa y Estados Unidos
(EU) Lo anterior,se confirma en localizaciones muy
particulares como Guatuso y Talamanca, donde se obtiene
cacao de buen aroma y sabor. También se indica que la
mano de obra tipicamente familiar reduce costos de
operaciéon. Al respecto, se tiene amplia experiencia en el
manejo de siembras y plantaciones por parte de los
productores. El énfasis en la produccién recae en la
consecuciébn del cacao fino y de aroma, porque
eventualmente permitiria alcanzar sobreprecios en el
mercado internacional.

La presencia de plagas en la produccién de los productos
estudiados enfrenta a los productores a afectaciones
constantes en los cultivos de cacao y pimienta; y la varroa,
en los panales de miel. El dano implica pérdidas en la
produccion anual y el combate de las plagas incrementa los
costos medios de produccidon, debido al costo elevado de los
plaguicidas. Sin duda, la explotacién de los cultivos y la
practica de la apicultura es aprovechada por la ventaja
comparativa; no obstante, ésta es amenazada porque las
plagas recurrentemente atacan los cultivos.

Las escalas de produccién son fuente de productividad; en
parte, porque los aumentos en la produccidn pueden ser
mas que proporcionales al cambio en los costos medios. No
obstante, para que las economias de escala entren a operar
en las unidades productivas, se requiere ampliar
significativamente la produccién.



En los casos en estudio, es evidente que la produccion de
pimienta y cacao se realiza, en la mayoria de los casos, en
pequenas extensiones de tierra que no superan las tres
hectareas. Entre las razones que explican este patrén de
comportamiento, es que los productores tienen un dominio
de al menos 5 hectéreas; que el cultivo de pimienta y cacao
requieren mucho cuidado para asegurar adecuados
rendimientos; y, por uUltimo, que la oportunidad de escalar
en los niveles de produccion no es tan facil debido a la
escasa dotacién de tierra. Por lo tanto, pareciera que, para
la gran mayoria de productores, aumentar la escala de
produccidon no es una alternativa para competir con base en
menores costos de produccidon en los mercados.

La calidad en la produccion de cacao, pimienta y miel es
distorsionada por distintos factores, no obstante, para cada
producto persiste uno que es relevante. Estos son tomados
en cuenta porque afectan el posicionamiento del producto
en el mercado. El cacao se procesa en baba antes del
secado y los productores lo secan utilizando distintos
nimeros de dias, teniéndose semillas de cacao con distintos
tipos de secado. Este proceso es esencial en la calidad,
porque los dias de fermentaciéon y secado determinan su
aroma y sabor, que después sera usado para la obtencion
de chocolates y otros derivados. La pimienta necesita un
buen secado para ser molida y garantizar el sabor y aroma;
si el secado se maneja mal en términos de dias, entonces su
calidad en materia de concentracién de pimentosis cambia,
afectandose significativamente la calidad. Por su parte, la
miel de abeja experimenta facilmente procesos de
adulteracion precio al envasarse. Principalmente, se utiliza
jarabe de maiz para inducir a la adulteracién y vender miel
“pura” cuando en realidad es en parte “jarabe” de maiz. Por
lo tanto, pequenas actividades productivas en cada eslabén
de trabajo de la cadena podrian conducir a pérdida de



calidad que afectara el posicionamiento en los mercados
finales.



Proceso generador de valor agregado

Las relaciones de comparacién, entre el precio que paga
el consumidor final y el productor directo, muestran en la
produccion de cacao, por cada dodlar que paga el
consumidor final, el productor se apropia de 0.21 centavos
de délar. En el caso de la miel de abeja es de 0.29 centavos
y en la pimienta 0.17. Desde la perspectiva de Ia
apropiacién de ingresos, surgen realidades que
experimentan los productores. Se le exige tener una
maxima eficiencia, pero sus ingresos son limitados; tiene el
deseo de avanzar hacia eslabones de transformacion
oindustrializacién de su materia prima para tener mas
ingresos, pero no cuenta con las condiciones (conocimiento
técnico, infraestructura y tecnologia); el posicionamiento en
el mercado es débil, comparativamente con la funcién del
comercializador en la cadena; y por ultimo, los riesgos en la
produccidon son mayores, comparativamente con el asumido
por los intermediarios o comercializadores, por ejemplo,
presencia permanente de plagas y condiciones climaticas
adversas (cambio climatico).

Por lo tanto, la principal interrogante es si el productor
debe especializarse o posicionarse en la cadena hacia el
dominio de la transformacién y comercializacion de los
bienes finales, derivados de sus materias primas. Al
respecto, se puede indicar que si la unidad productiva
trabaja a pequena escala la produccién de cacao (entre 1y
3 hectareas), es posible transformarlo en derivados muy
particulares, como tabletas de chocolate. Sibaeli, es una
microempresa que ha desarrollado estos productos. Aunque
organizaciones sociales como asociaciones de desarrollo de
productores han intentado hacerlo, se han estancado en el
proceso de industrializacién; y en otros casos han fracasado.



Tabla 8. Valor agregado desde la perspectiva
estratégica segun actividades agregadoras de

valor 2018
Persp e,c tl. va Miel Cacao Pimienta
estratégica
D Color: clara u . Color: blanca o
Disefio No aplica
oscura negra
Organico
I(Vlar(t)zrlljaccr;gl':r;a Organica Nuevos productos |Orgénica
P (harina de cascara
de cacao).
Extraccion Fermentacién
tecnificada y Secado

Procesamiento

Nuevos productos
(Cremas
cicatrizantes)

secado

Nuevos productos
(Tabletas de cacao)

Nuevos productos
(gas pimienta)

Mercadeo

Promocién y
publicidad

Diseno de marca

Promocién y
publicidad

Diseno de marca

Promocién y
publicidad

Disefo de marca

Comercializacion

Transportacién

Transportacién

Transportacién




Bodegaje

Bodegaje

Bodegaje




Envasado

Empacado

Empacado




Etiquetado
Cédigo de barras

Informacién
nutricional

Sellos de
certificacion.

Etiquetado
Cédigo de barras

Informacién
nutricional

Sellos de
certificacion

Etiquetado
Cédigo de barras

Informacién
nutricional

Sellos de
certificacidon

Consumo final

Servicio al cliente

Servicio al cliente

Servicio al cliente

Fuente: Elaboracion propia.

Desde el punto de vista econdmico, el valor agregado se
define como la resta del valor bruto de la produccidon, menos
la sumatoria del consumo intermedio. Por lo tanto, entre
mayores actividades realice la empresa, mayor valor
agregado tendra en la actividad econdmica. No obstante,
desde el marco de trabajo de las cadenas globales de valor,
puede hablarse de un valor agregado ampliado en la
medida en que persisten distintas actividades que
intervienen en la generacion de valor y que median entre
los distintos eslabones que transitan desde la apropiacién
de la materia prima hasta el consumo final. Por lo tanto, el
encadenamiento productivo se vuelve relevante para lograr
un nivel de competicion mejor por parte de las empresas o
unidades productivas.

La marca, el etiquetado y el cdédigo de barras se han
convertido en elementos que adicionan valor. Al analizar la
cadena de ropa en México, Vaan Doren indicé que la marca
es fundamental en los pantalones y las camisetas. La autora
indica que es parte de la diferenciacidn del producto,
posiblemente si, pero implica agregar valor (Van Dooren,
2003: 37). El ejemplo del uso de las marcas en la ropa
casual es una forma demostrativa del aporte de ésta al
posicionamiento de los productos en los mercados finales.



También, Gereffi (1999) ha identificado en el alistado del
producto una fuente de mejoramiento “upgrading”. Las
empresas tienen la posibilidad de  posicionarse
exitosamente, si avanzan en actividades relacionadas con el
etiqguetado y empaque. En las actividades analizadas, es
evidente que el envasado de la miel y el etiquetado
nutricional, mejoran el producto.



Miel de abeja

La miel no es envasada por los apicultores. Muchos de
ellos la venden a “granel” en los apiarios. Es decir, la
depositan en estafones plasticos con capacidad de 300
kilogramos y reciben 900 ddélares por cada uno. Por la falta
de maquinaria y equipamiento, son pocos los apicultores
que envasan y la comercializan (al menos en botella). En
general, el apicultor no etiqueta, no tiene marca, ni cddigo
de barras, lo cual es un obstaculo para vender en
supermercados o tiendas y llegar al consumidor final. Para
Crestanello y Tattara al analizar la industria del calzado y
ropa en ltalia, concluyen que “el alto valor agregado estd
asociado al disefio y mercadeo, factores estratégicos para
mejorar el posicionamiento en el mercado internacional”
(Crestanello y Tattara, 2011: 199).

Con el propdsito de mantenerse en el mercado, las
empresas que producen miel de abeja han avanzado en la
generacion de valor agregado. Muchas de ellas optaron por
crear productos apicolas para mejorar la salud humana,
porque la miel mezclada con distintas esencias se vuelve
curativa; como, por ejemplo, extraccion de polen, propdleo,
jarabe de propdleo, miel con jengibre y miel con eucalipto,
gotas de miel de Mariola para la vista, cremas cicatrizantes
y humectantes. Para evidenciar el potencial del valor
agregado se explica brevemente la experiencia de tres
empresas formales: Apicenter, Asoapi y Miel Dorada.

Apicenter, es pionera en la elaboracion de subproductos
extraidos de la miel de abeja. Estd en Abangares de
Guanacaste, y se fundé en el ano 1974. La estrategia de
competicion en el mercado esta marcada por |la
diferenciaciéon del producto y alta calidad. La marca que
logré posicionar es “Sweet Gold”, una miel natural envasada



en 425 y 175 gramos. La diferenciacidon consiste en mezclar
la miel con una serie de productos, como esencia de aceites
de canela,jengibre, o mandarina, entre otros. En este caso,
usan el jengibre para tratar afecciones intestinales
(favorece la digestion); la mandarina que acelera el
metabolismo (favorece la circulacién); y la canela porque
beneficia el sistema digestivo (regula la acidez).
Adicionalmente, ha innovado en el desarrollo de nuevos
productos, como el jarabe de miel combinado con limén,
jengibre, entre otros. El esfuerzo por la generacion de valor
agregado a partir de la materia prima (miel de abeja), es
una constante en la empresa. La funcién estratégica en los
mercados se ha concentrado en atender la demanda de la
industria alimentaria, hoteles y restaurantes.
Adecuadamente, se ha definido un nicho de mercado,
fundamentalmente a partir del 2008.

Por su parte, la Asociaciéon de Apicultores de Jicaral,
conocida como ASOAPI, es una organizacidn social pionera
en la produccién de miel de abeja. Esta integrada
aproximadamente «con 34 apicultores, con amplia
experiencia en el manejo de las abejas. La asociacion tuvo
la capacidad de crear su propia planta de procesamiento.
Envasan, etiquetan y comercializan la miel a través de una
alianza estratégica con la empresa comercializadora
Manzate. La asociacidon es una organizacion social ejemplar
en el avance tecnolégico y dotacion de infraestructura para
el mejoramiento de calidad y apertura de nuevos productos.
Una particularidad de ASOAPI, es el liderazgo en la dotacién
de insumos a los apicultores. Por ejemplo, se suministran
trajes de trabajo, ahumadores, marcos para las cajas, y cera
para el panal. Este tipo de actividad genera importantes
ingresos a la asociacidén; a la vez, apoya la apropiacion y uso
de insumos por parte del apicultor.



Por ultimo, la empresa “Miel Dorada” esta localizada en
Santo Domingo de Heredia, y estd especializada en el
procesamiento de miel organica. La actividad comercial se
concentra en envasar y etiquetar miel de alta calidad. La
fortaleza de la empresa consiste en posicionar miel organica
en amplias cadenas de supermercados, localizadas en los
principales centros de poblacidn urbana. Adicionalmente,
desarrolla subproductos, como cremas humectantes vy
cicatrizantes. También hace continuos esfuerzos en |la
elaboracion de nuevos productos, como jabones y champus.
La linea de diferenciacién se basa en la fabricaciéon de
cosmetologia.

En sintesis, las empresas y organizaciones de la economia
social le han dado valor agregado a la miel de abeja, e
impulsado a pequena y mediana escala. La estrategia de
competicidon no estd basada en la reduccion de costos; por
el contrario, el esfuerzo radica en la generacién de valor
agregado con wuna estrategia de diferenciacién de
productos. Posiblemente, la gran limitacibn es el
escalamiento en la fabricacion de los subproductos, de
manera que puedan ser creados a gran escala. Por ahora, el
énfasis ha estado en el aprovechamiento de pequefos
espacios de mercado, conocidos como “nichos de mercado”.



Cacao

En el caso del cacao, el chocolate en polvo y el chocolate
en tabletas requiere ser empacado vy etiquetado
adecuadamente; actividades, marginalmente realizadas por
los cacaoteros. En el caso de los Nibs y tabletas, surge la
oportunidad de hacer un empaque atractivo y novedoso, y
que el etiguetado tenga informacion estratégica ante
situaciones de adulteracién de miel y calidades dudosas de
los productos. En la tabla 9, se muestran los principales
derivados del cacao.

Los derivados del cacao son producto de |las
investigaciones e innovacién del cacao como materia prima.
Sus beneficios son diversos, y han originado usos asociados
al mejoramiento de la salud humana; tanto como
energético, como estético (cosmetologia). También, algunos
derivados son complementos ligados a la panaderia. En
ambos casos, la demanda de los consumidores se ha
incrementado, rompiendo el patrén tradicional como bebida
complementaria de la leche; es decir, el consumo de la
tipica bebida de chocolate. Esto implica la posibilidad de
ampliar el mercado de consumo a través de la generacién
de derivados del cacao. Para tales efectos, la investigacion y
desarrollo de nuevos productos por medio de la innovacién
en diseios, procesos y productos, se vuelve
estratégicamente relevante.

Tabla.9. Derivados del cacao segun beneficios
por usos identificados 2018

Derivados del cacao Beneficios Usos
Manteca de cacao - o Es la base de muchos
Cura dermatitis, Elimina bronceadores, cremas

marcas, cicatrices, estrias. |corporales, aceites y
jabones.




Fuente de antioxidante.

Alimento muy calérico con
aporte de proteinas, grasa
saturada. Aporta vitaminas
del grupo B, vitamina Ay

Se usa en reposteria,
para hacer chocolate y
chocolates en polvo

instantaneos. También,
para usos cosméticos
(cremas y aceites para la
piel y jabén de bafo).

vitamina E. Fuente de
potasio, fésforo, hierro,
sodio, magnesio, calcio,
cobre, manganeso, zincy
selenio.

Polvo de cacao

Licor de cacao
(manteca+cacao
seco+licor+Vainilla)

Alimenticio, bebida
espirituosa.

Antioxidante, fuente de fibra
y proteina,

Alimenticio: en la masa
de galletas y bizcochos,
en helados, infusiones y
batidos, barritas de
cereales, etc.

Nibs de cacao (semillas
de cacao banadas en
dulce)

Dietético, altamente
nutricional y energético.

Antioxidante, altamente

T " Alimenticio
nutricional y energético.

Tabletas de cacao

Fuente: elaboracion propia.

El proceso de elaboracién de los derivados del cacao,
pareciera ser una tarea simple. No obstante, para los
productores directos, el proceso de transformacién de
insumos en productos finales se ha vuelto dificil. Entre los
factores que limitan la transformacién, se pueden enumerar:
limitado uso y adopcién tecnoldgica, escaso capital
financiero para adquirir infraestructura idonea y maquinaria,
poco conocimiento técnico en elaboraciéon de subproductos
y dificil acceso a mercados. Al respecto, existen
chocolateros que han avanzado a pequena escala en el
proceso de transformacién, a través del esfuerzo individual
y tenacidad empresarial. Entre los ejemplos que pueden
mencionarse en Costa Rica son:



Fabrica Sibaeli, fabricante de chocolate en tabletas,
localizados en Katira de Guatuso, Alajuela, Costa Rica. Esta
iniciativa, logré posicionar la marca Sibaeli, y chocolates
Kaju. Una de sus fortalezas es la elaboracion de un
chocolate con 65%, 75%, 80% y 90% de pureza; entre los
atributos aprovechables: el aroma, sabor, y su origen
organico. El valor agregado combina licor y manteca de
cacao. El precio para las tabletas de 125 gramos y 65% de
pureza, es de 3.515 colones, lo equivalente a $6 ddlares
estadounidenses (Sibaja, septiembre 2018). El mercado
nacional acogio satisfactoriamente este tipo de chocolate.
Se adquiere en ferias nacionales, pequenas tiendas vy
locales turisticos.

Fabrica Nahua, fabricante de chocolates gourmet
elaborados con la variedad de “cacao trinitario”. Logré
posicionar la marca “Nahua”, y su valor agregado es amplio
porque logra integrar productores comprometidos con la
conservaciéon del ecosistema y la reforestacion (buenas
practicas). Adicionalmente, el chocolate es una tableta con
un 70% de pureza, con la combinacidn de almendras,
caramelo, gingerel, con precios minimos de 2.929 colones o
lo equivalente a $5 délares estadounidenses y maximos de
29.290 colones o $50 ddlares estadounidenses, valorados
en septiembre del afno 2018. La estrategia de
posicionamiento de la empresa consiste en la diversificacion
del chocolate a través de la elaboracion de muchas
variedades, profundizando en la diferenciacion.

Las alternativas anteriormente expuestas, evidencian que
Costa Rica hace esfuerzos desde el sector privado para
transformar la materia prima (en este caso cacao), en
derivados atractivos para el consumidor. No obstante, son
muchos los cacaoteros individuales y grupales que han
avanzado poco en el proceso de industrializacion, vy



mayoritariamente venden el cacao en baba y/o a lo sumo lo
secan para venderlo a un precio mas elevado.



Pimienta

En la produccién de pimienta, el productor tiene pocas
actividades asociadas al envasado. Se prefiere la venta de
la pimienta verde en la finca o unidad productiva al
intermediario.

Tabla 10. Derivados del cacao segun beneficios
por usos identificados 2018

Derivados de la

pimienta Beneficios Usos

Preparacién de alimentos
en el hogar.

Preparacién de alimentos
masivos: empanizador de
pollo y otros.

Mejora la salud humana porque es
un poderoso antioxidante. La
Pimienta molida [pimienta contiene manganeso,
(especia)* hierro y fibra, asi como varias
vitaminas; y también, mejora la
funcion digestiva.

En el mejoramiento de la
salud es utilizada como
antioxidante, expectorante,
diabetes, y circulacién,
entre otras.

Usado por cuerpos de
seguridad para dispersar

Gas pimienta** [Seguridad personal. disturbios o conflictos.

Usado en la defensa
personal.

Es usado como
. antiinflamatorio,

Reduce significativamente la L o

_ inflacion analgésico y elimina

Aceite de ' manchas de la piel.

pimienta Renueva la piel ante la presencia

Es de aplicacién local en el
de manchas.

lumbago, reumatismo y
nervio ciatico.




(*): Informacion tomada del sitio https://alimentossaludables.mercola.com
(**): Informacién tomada del sitio https://www.elcomercio.com
(***): Informacion tomada del sitio https://probotanic.com

Los derivados de Ila pimienta verde son limitados.
Fundamentalmente, la pimienta es transformada en
“especia” y se usa en la preparaciéon de alimentos. También,
algunas farmacéuticas han elaborado un aceite muy
utilizado en el mejoramiento de la salud. Es antiinflamatorio
y es de aplicacion externa en dolores como el reumatismo.
Para obtener un kilogramo de aceite, se requieren 50
kilogramos de pimienta verde. Esto es una cantidad
onerosa; no obstante, el aceite extraido.

Respecto al gas pimienta, es muy Uutil en la defensa
personal. Su uso causa lagrimeo en los ojos, y hasta pérdida
temporal de la vista. Por lo tanto, la fabricacién del gas
lacrimégeno, venenoso y paralizante ha sido practicamente
restringido. Sin embargo, es muy usado por los cuerpos
militares para neutralizar manifestantes.

Especulacion en los mercados

El proceso de intermediacion en los mercados que
dinamizan la cadena productiva de los tres productos en
estudio evidencia la apropiacidon bruta monetaria en ddlares
por kilogramo producido. Este proceso es interesante, en la
medida en que el productor directo de cacao y pimienta
avanzan en etapas de transformacion, se enfrenta a
mayores actividades agregadoras de valor, pero requieren
habilidades y destrezas adicionales para realizarlas; asi
como nuevos requerimientos de tecnologia, maquinaria,
equipamiento e infraestructura.


https://alimentossaludables.mercola.com/
https://www.elcomercio.com/
https://probotanic.com/

Por ejemplo, si en su finca el productor vende cacao en
baba, recibe 0.78 délares por kilogramo. Para convertir un
kilogramo de cacao seco requiere de 3.5 kilogramos de
cacao en baba; es decir, si no es productor directo, requiere
pagar 2.73 dodlares. No obstante, si decide secarlo, se
enfrenta al mercado donde el intermediario esta dispuesto a
pagar 1.5 ddlares, es decir, recibe 1.23 délares menos. Por
lo tanto, muchos productores prefieren vender el cacao en
baba que secarlo.

En el mercado, se ha observado un precio comun de
referencia de 1.5 délares, para la compra de cacao seco al
productor directo por parte del primer intermediario. Este,
vende el mismo kilogramo a un precio de referencia de 2.60
délares; es decir, 1.10 ddélares mas al intermediario dos.
Este a su vez, vende el mismo kilogramo a 7.0 ddlares al
consumidor final, es decir, recibe 4.40 délares mas. En este
caso, el consumidor final es el industrializador o
transformador del cacao seco en algun tipo de derivado,
como puede ser chocolate en polvo, barras de chocolate,
Nibs (semillas de cacao banadas en algun tipo de dulce),
entre otros.

Tabla 11 Relaciones de precios para cacao, miel
y pimienta, segun actor en el proceso de
comercializacion. 2018

Productos Miel de abeja* | Cacao seco* |Pimienta seca*
!Dreao al prqductor pagado por 35 15 >
intermediario 1
Precio al |ntermed|ar|o 1 . 7.00 2 60 5 00
pagado por el intermediario 2
Precio al |ntermed|ar|ol2, . 12.00 7.00 12.00
pagado por el consumidor final




Relaciones entre actores
economicos
Productor/intermediario 1 0.50 0.8 0.40
Productor/Consumidor final 0.29 0.21 0.17

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de compra y venta en los
mercados de estos productos.

(*) El precio indicado para el productor, es en relacién con la pimienta seca,
cacao seco y miel de abeja pura.

El proceso de especulacidén en los mercados es explicado
por la presencia de intermediarios entre el segmento de
produccion y el de comercializacién previa al del consumo
final. Es evidente que el productor de pimienta recibe 0.17
ddlares por unidad monetaria que paga el consumidor final;
de cacao 0.21 dodlares y el de miel de abeja 0.29 ddlares. En
los tres casos, se ha observado que el productor tiene poco
poder de negociacidon con el intermediario y acepta los
precios. Existe una profunda dependencia del productor con
respecto al comercializador que determina el precio a pagar.
Este tipo de relacibn econdmica hace que el productor
obtenga limitados ingresos, por lo regular vive empobrecido
o con ingresos familiares muy bajos. Esta relacion
econdmica deberia cambiar. No obstante, al imperar el libre
mercado en las transacciones, es dificil introducir
mecanismos regulatorios en favor del productor o apicultor.

La tabla 12 sistematiza la relacién entre agentes
econdmicos que, de forma general, intervienen en las
cadenas productivas de valor en el proceso de
comercializacion. Los compradores directos de estas
materias primas tienen practicas especulativas
evidenciadas en la fijacién de precios, asi como informacion



oculta que genera asimetrias en los procesos de
negociacion entre el productor directo y el comprador. Por
ejemplo, el comprador directo establece al productor 1.00
délar por kilogramo de pimienta verde. No obstante, si el
comprador lo considera pertinente baja el precio; esto, al
margen de la estructura de costos de produccién. La
posicion de las cadenas de supermercados y tiendas
independientes, al comprar bienes semi acabados vy
acabados, es establecer precios que al menos garantizan
entre 30% y 35% de margen de ganancia bruta. Asi, el
consumidor final termina pagando el precio de mercado;
que es ampliado, comparativamente con el precio que se
paga al productor. Por el poder relativo que asumen los
compradores en detrimento de los productores en los
mercados; sin lugar a duda, el proceso de especulacion es
un tema que se debe investigar con mayor profundidad
dada la presencia de arbitraje existente en los mercados.

Tabla. 12 Practicas especulativas en los
mercados, 2018

Agentes i oy .
gente Caracteristicas Practicas especulativas
economicos
o . . Fijacién de precios

Minoristas que intermedian en

Compradores N ) .

directos la comercializacion hacia el Acciones ocultas de
mayorista. informacidn

Realiza compra directa al
productor o algun comprador Gy :

. : Fijacion de precios
que intermedia.

Intermediarios ., Acciones ocultas de
Hace alguna transformacién

. Lo informacion
del bien: limpia, lava, o
empaca.
Comercializador |Son cadenas de Fijacién de precios en
final supermercados o funcion de la determinacién

supermercados independientes



Utilizan margenes entre el 30%
y 35% ganancia bruta.

del precio en el mercado
puro.

Acciones ocultas de
informacion.

Uso de economias de escala
para establecer el poder en
la compra.

Es quien adquiere el bien final
en algun canal de
comercializacién, tipicamente
en supermercados urbanos.

Consumidor final

Es el consumidor quien paga
el costo de la
intermediacién y pierde
excedente al cambiar los
precios.

Fuente: Elaboracién propia.




Conclusiones

La produccion mundial de las materias primas, como la
miel de abeja, cacao y pimienta, estd concentrada en paises
gue tienen un alto nivel de especializacién, por sus ventajas
comparativas en clima, fertilidad y extensidn territorial. Esto
es evidente en China y Argentina con su produccién mundial
de miel de abeja; y Costa de Marfil e Indonesia, con la de
cacao. La dificultad para el resto de los paises que no son
lideres en la producciéon radica en que aceptan precios
internacionales con condiciones muy marginales de
negociacién para la definicidon del precio final, donde las
altas escalas de produccion terminan definiendo el vector
de precios. Por ejemplo, en el afio 2018, se pagd 2.3 dblares
por el kilogramo de cacao. Por lo tanto, paises como Costa
Rica, que producen cacao y miel de abeja, requieren ampliar
la base productiva; para al menos, suplir el mercado
doméstico y cumplir con la aspiracién de incrementar las
exportaciones.

Las cadenas globales de valor son amplias redes de
trabajo en las que se genera valor. Si la funcién de
produccién de los bienes es intensiva en capital, existe la
posibilidad de mayor apropiacién de éste; y si es intensivo
en trabajo, es probable que la apropiacién de valor
agregado se resuma a la remuneracion de salarios. Desde el
punto de vista de la generacién de valor agregado en la
produccion de cacao, miel de abeja y pimienta, se tiene una
dotacién de maquinaria y equipamiento incipiente que
limita la apropiacidon del valor agregado en el eslabén de
manufactura. Por ejemplo, no se dispone de hornos para el
secado de cacao; de envasadoras y centrifugas adecuadas
para la extraccion de miel; ni maquinas modernas de
molienda para la pimienta. Por lo tanto, el proceso de



industrializacién es incipiente y afecta el posicionamiento
de las unidades productivas en los mercados.

Las empresas competitivas que experimentan
imperfecciones en los mercados por las cadenas globales de
valor, es por la presencia de economias de escala,
externalidades e integracién vertical. En el caso de las
economias de escala, las empresas grandes logran
relativamente la combinacién o6ptima de los factores de
produccién. Esto conduce a la reduccidon en costos medios;
causando a su vez, reduccién gradual en los precios y
afectando negativamente a las micros y pequeias
empresas que no logran escalamiento en la produccion. Por
lo tanto, el poder de mercado es el resultado inmediato y
evidencia la asimetria en la posicién de las empresas en el
mercado.

Por otra parte, la especulacién en el mercado es una
practica que pone en desventaja al productor con respecto
al comercializador, quien opera mas cerca del consumo final
en las cadenas globales de valor. Los precios recibidos por el
productor son inferiores por el proceso de intermediaciéon en
el eslabon de comercializacién de las cadenas de cacao,
miel de abeja y pimienta. Esto requiere la introduccién de
regulaciéon; no obstante, en una economia doméstica
liberalizada, practicamente los precios terminan orientando
las decisiones de los agentes econdémicos,
independientemente de las diferencias que éstos causen en
la apropiacidon del excedente.

Asi pues, las acciones estratégicas para impulsar el
mejoramiento del sector se enfocan en dos niveles: el
microecondémico y el meso, que define politicas productivas
en el nivel sectorial de acuerdo con lo propuesto por Esser,
Hillebrand, Messner y Meyer-Stamer (1996). Estas politicas



podrian considerar el concepto de valor agregado en un
sentido mas amplio considerando tres elementos:

e Transformacidn e industrializacion: transformar insumos
en producto final (concepto tradicional). Es fundamental
insistir, en la elaboracién de tabletas de cacao con
niveles de pureza aceptados por el consumo masivo
(65% pureza), proceso que ha posicionado a micros y
pequefnos productores en el segmento de
industrializacién del cacao. También, sobresale el uso de
la cascara de cacao como harina para alimento de
ganado.

e Valor agregado a través del aprovechamiento del medio
ambiente. Por ejemplo, con el uso de la “hojarasca” se
podria mejorar el suelo. Al hacerlo, se estaria en
condiciones de generar una arboleda (plantacion
ecoldgica). Esta, ademds de atraer turismo por el
paisaje, también seria el habitat para muchas especies.

e Valor agregado mediante derivados para la salud y
belleza: En el caso del cacao, para la salud: Nibs,
tabletas de cacao, y capsulas (entre otros), que sirven
como energizantes y antioxidantes; y para la belleza,
cosméticos, cremas humectantes y labiales, entre otros.

e Valor agregado cultural y natural: Integra al proceso de
valor agregado las costumbres, hdébitos y valores
tradicionales propios de la naturaleza en el origen del
cacao (practicas ancestrales).

Adicionalmente, los resultados de Ila presente
investigacién permiten sugerir lineamientos estratégicos
para impulsar el mejoramiento de las unidades productivas
en las cadenas globales de valor desde una perspectiva
integradora del desarrollo productivo:



e Diversificacion de la produccion para alcanzar mayor
valor agregado. Se trata de impulsar el mejoramiento
genético en los materiales de siembra (plantas). En la
fase de produccién primaria de la pimienta y el cacao,
se requiere generar viveros que reproduzcan variedades
mejoradas comparativamente con las plantas criollas.
En la producciéon de cacao se han usado variedades:
CATIE R4, CC 137, CATIE R6, entre otros. En el caso de la
pimienta, la “Balankota” la cual proviene de la India.

e Generacion de nuevas fuentes de empleo estables para
incrementar los ingresos del hogar y sobre todo la
produccidon de cacao, pimienta y miel tiene el potencial
para fortalecer la autonomia econdémica de la mujer en
el mercado de trabajo al existir actividades econdmicas
en cada eslabdn de la cadena en los cuales pueden ser
integradas.

e Mejoramiento en la formacidn técnica de los
productores (know how), con base en el uso y adopcién
de nuevas tecnologias para el proceso productivo. El
nivel de calificacion se logra con el aprendizaje de
nuevas técnicas de produccién: manejo fitosanitario, de
equipamiento y conocimiento de normas de calidad
internacional.

e |dentificacién de nuevos canales de comercializacion
para facilitar la venta de los productos al consumidor
final. También, en este segmento de la cadena se puede
hacer mejoramiento del empaque, etiquetado y uso de
sellos de certificaciones. Esta accién aumentara el valor
agregado del producto.

e Implementacién de normas de calidad para la
elaboracién de productos, acorde a las exigencias
sanitarias y fitosanitarias en los mercados finales. Para



garantizar la calidad es necesario realizar un proceso de
trazabilidad, desde las actividades primarias en la
plantacion, pasando por el proceso de produccién
(industrializacion), hasta la comercializacién y consumo
final. Esto implica asumir un costo econdmico, que
podria ser compensado con los ingresos provenientes
del aumento de las ventas producto del aumento de la
demanda por parte de grupo de consumidores que
reconocen el valor de una certificacién de origen o sello
de calidad tipo “fairtrade” implementado en mercados
de Europa y reconocido por los consumidores finales.
Este proceso seria sumamente valioso para posicionar
en el mercado internacional debido a la diferenciacién
por calidad que se logra a pequena escala en productos
como el cacao(aroma) y pimienta seca. Adicionalmente,
en el caso de la miel, podria combatirse la adulteracion
y tener mayor seguridad en la calidad.
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Resumen

Aunque se acepta la importancia econémica, social, ambiental y cultural
del café en 58 regiones productoras en México; la pregunta es: la cadena
global del café favorece o limita el desarrollo regional. Pues, por una
parte, la politica neoliberal del gobierno mexicano (centrada en lo
econdmico), no valora la relevancia multidiversa del café y, por otra, el
dominio de grandes empresas multinacionales que acopian y exportan la
mayor parte de este producto; provocan que a éste se le asocie mas
como un factor de extraccion de riqueza y mantenimiento de la pobreza
en las regiones cafetaleras.

Por lo tanto, ante estas dificultades de distribucion de riqueza, y en el
contexto de la dinamica econédmica reciente del pais, esta investigacion
pretende demostrar que, en proporcidn a la relevancia de este cultivo, la
cadena global del café si es un elemento importante para el desarrollo de
las regiones productoras. Para lograrlo, se exploran alternativas para
revalorar las aportaciones de la cafeticultura a la cohesién social y
cultural, y los servicios ambientales que proporcionan los sistemas de
cultivo de café bajo sombra en México. Asi, se decidié ejemplificar la
presente investigacién con la regién de Huatusco, Veracruz, porgue como
en las demds regiones, la produccion de café requiere articular otras
cadenas productivas para que, en conjunto, éstas sean un factor de
desarrollo regional desde los actores y sujetos, en la perspectiva del vivir
armonico.

Palabras clave: café México, café Huatusco, desarrollo armdnico,
desarrollo regional.



Summary

Although the economic, social, environmental and cultural importance
of coffee in 58 producing regions in Mexico is accepted. The question is
whether the global coffee chain favors or limits regional development. For,
on the one hand, the neoliberal policy of the Mexican government
(focused on the economic), does not value the multi-diverse relevance of
coffee; and on the other, the domain of large multinational companies
that collect and export most of this product; they cause this to be
associated more as a factor of wealth extraction and poverty maintenance
in coffee regions.

Therefore, given these difficulties in the distribution of wealth, and in
the context of the country’s recent economic dynamics, this research aims
to demonstrate that, in proportion to the relevance of this crop, the global
coffee chain is an important element for the development of the
producing regions. To achieve this, alternatives are explored to revalue
the contributions of coffee culture to social and cultural cohesion, and the
environmental services provided by the coff ee growing systems under
shade in Mexico. Thus, it was decided to exemplify the present
investigation with the region of Huatusco, Veracruz, because as in the
other regions, coffee production requires articulating other productive
chains; so that together, these are a factor of regional development from
the actors and subjects, in the perspective of harmonious living.

Keywords: Mexico coffee, Huatusco coffee, harmonic development,
regional development.

Introduccion

En la esfera del capitalismo, la reinsercion de los paises de menor
desarrollo econémico se promueve mediante dos vias que se
complementan. La primera, impulso y expansidon de las cadenas globales
de mercancias, mediante el traslado de partes de los procesos
productivos hacia regiones con abundante fuerza de trabajo barata; y la
segunda, exportacion directa de fuerza de trabajo excedentaria o
supernumeraria, de la periferia hacia economias de mayor desarrollo
econdmico, via migracién laboral. A estas dos, se suman el flujo de capital
financiero especulativo y la destruccién ambiental, que pone en riesgo la
reproduccién de la vida en el planeta. Al concepto de intercambio desigual
y la teoria de la dependencia, que explican el flujo de materias primas



desde la periferia y, productos industrializados, de mas alto valor, desde
los paises industrializados; se debe agregar la exportacidon directa e
indirecta de mano de obra (Delgado y Marquez, 2012).

Con la politica neoliberal se profundizan las desigualdades sociales.
Contrastan, por un lado, una pequefia élite que concentra poder y rigueza
sin mesura y por el otro, la degradacion progresiva de las condiciones de
vida en la mayoria de la poblacién, hasta situaciones de pobreza extrema.
Asimismo, se han desmantelado las estructuras econédmicas orientadas a
los mercados domeésticos y se alienta su articulacion a los mercados
internacionales.

Mediante la revisiéon de la cadena global del café, en el contexto del
proceso multidimensional que representa la cafeticultura en México y las
regiones productoras del aromatico, y un andlisis en paralelo de la
dindmica econdmica en el pais; se discute, si la cadena global del café
contribuye o limita el desarrollo nacional y regional.

Asi pues, el lector encontrara en primera instancia, un analisis de la
cadena global del café y la cafeticultura, con el fin de mostrar cémo ésta
ha contribuido al desarrollo. Se pretende identificar los factores que
explican las posibilidades de contribuciéon de la cadena global del café, en
la perspectiva del desarrollo arménico para la region de estudio. Después,
el analisis esta dirigido al desarrollo econémico en México y la dinamica
del café, para introducirse a un esbozo mas reciente de la economia en el
pais. Finalmente, esta investigacidon se centrara en el caso especifico de la
regién cafetalera de Huatusco, en el estado de Veracruz, para terminar
con las conclusiones.

Cadena global del café y la cafeticultura

En un marco general, y para aportar elementos en el manejo sostenible
(ambiental, econdmica y social) de los procesos productivos, comerciales
y de servicios, Pelupessy (2011) define a la cadena global de mercancias
como una red funcionalmente integrada, de creacién de valor mediante
una secuencia de actividades transfronterizas de produccién, comercio y
provision de servicios, que va desde la extraccién de materia prima hasta
el consumo o uso de un producto final especifico. Las externalidades, el
anadlisis del poder en la cadena y las asimetrias en la apropiaciéon del
valor, ubican este enfoque en el terreno de la economia politica. El café
responde a esta definicibn de cadena global de mercancias y sirve de
referencia en el analisis nacional y regional.



En efecto, a nivel de pais y regiones productoras de café en México, se
utilizan mas los conceptos de cadena productiva o sistema producto, y
cafeticultura. El sistema producto se define como el conjunto de
elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos de
productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico,
insumos y servicios de la produccién primaria, acopio, transformacién,
distribucién y comercializaciéon (Sagarpa-Inca rural, 2007). La cadena
productiva esta constituida por actores interrelacionados y por una
sucesién de operaciones de produccion, transformacién, comercializacién
y consumo de un producto o grupo de productos en un entorno
determinado (Van der Heyden y Camacho, 2006). En la cadena productiva
o red de valor, intervienen varios actores que desarrollan actividades
entre ellos para realizar un producto desde su origen primario hasta llegar
a los consumidores; sea en los mercados internos, o su incorporacion al
mercado global.

Sin embargo, en México la nocién de cafeticultura se utiliza, mas como
un proceso multidimensional, que ocurre en cada regién y el pais, donde
se incluyen desde el territorio y el ambiente, la historia, la infraestructura
econdémica, la cadena del café, otros productos y servicios, aspectos
sociales y, sobre todo, los elementos culturales que otorgan a los espacios
regionales y nacionales una identidad como ambitos vinculados al café en
primera instancia. La cadena global del café articulada al mercado
internacional se inserta en las regiones como parte de los procesos que
conforman la estructura de la cafeticultura regional y nacional. Un
diagrama simplificado de la cadena productiva del café en México refleja
la secuencia de etapas del proceso productivo desde la obtencién del café
cereza hasta los consumidores (figura 1). La diversidad de servicios, los
insumos e infraestructura, contribuyen en distinto grado en cada etapa de
la cadena. En la produccion primaria se separan el café convencional, el
gue se produjo con quimicos, el organico y el que cuenta con alguna
diferenciacion de calidad. La industria intermedia incluye las fases de
beneficio himedo y seco, de la que al final se obtiene el café oro para el
mercado de los paises productores e importadores de café. El café tostado
y molido es la forma de preparacidon que permite valorar la calidad en taza
del grano, ya que, en las demds presentaciones la calidad se modifica en
distinto grado.

Figural. Esquema simplificado de la cadena productiva del
café en México
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Una consideracion importante es, que, para disminuir el caracter de la
cadena global del café como via para la extraccién de riqueza de las
regiones y paises, es fundamental la participacién de los actores en el
analisis de la cadena; lo cual, permite recoger opiniones desde diferentes
visiones y formular propuestas legitimas, de acuerdo con las necesidades
e intereses de los propios participantes. Se asume que la participacion y
autogestion de los actores en la cadena global, son precondiciones para el
éxito de las redes para el desarrollo rural. La alternativa permanente, es
gue el productor se apropie cada vez mas de una mayor proporcion del
valor generado en la cadena global (figura 2). La proporcién retenida
actualmente es desproporcionada e insostenible.

En efecto, para la cosecha 2013-2014, se estimdé que los paises
productores recibieron sélo 11% del valor generado por el negocio
mundial del café (Sudrez, 2014). Como se puede observar en la figura 2,
los de Centroamérica sélo obtuvieron 8.5% del valor pagado por el
consumidor en Europa. Si el cafeticultor se organiza en cooperativa y
realiza los procesos de beneficio himedo y seco del café, puede ampliar
la retencion del valor generado hasta 21.8% (Pelupessy, 2011). Se estima
que el cafeticultor individual recibe del 8 al 16% del valor generado en los
centros de consumo.

Asi pues, la integracién vertical a la exportacién o venta internacional
de café oro convencional, en el marco de los precios de las bolsas del
café, ya no es una alternativa de sostenibilidad en la cadena de valor.
Ante este panorama, mediante cafés de calidad diferenciada o de
especialidad y el aumento del consumo en los paises productores, se
generan alternativas para mejorar la insercion de los cafeticultores en los
mercados, aunque se trata de menores voliumenes.

Figura 2. Analisis de la cadena global del café de
Centroameérica distribuido en Europa



Fuente: Pelupessy, 2011.

Nota: el término beneficiador se refiere al actor de la cadena que realiza
el beneficiado o transformacidn primaria del café, pasando del café cereza
gue se cosecha en el campo, al café oro.

El desarrollo economico en México y la dinamica del café

Desde la década de los setenta, del siglo XX, a escala mundial se han
impuesto la globalizacidn como proceso, y el neoliberalismo como politica.
Apoyados por organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE). Los defensores de este fenémeno mundial exponen
como ventajas ciertos avances muy limitados, por ejemplo: ampliacién de
libertades, generacién de empleo, mejor salud, crecimiento econémico,
derechos de las mujeres y disminucién en la explotaciéon laboral infantil,
entre otras (Giddens, 2000).

Asi pues, aportaciones de algunos autores, como Chomsky (1997), Boff
(2009), Boltvinik (2012), Delgado y Marquez (2012), Bartra (2013), Ortiz
(2014), o Piketty (2014), permiten afirmar que después de tres décadas
de aplicaciéon del neoliberalismo y la globalizacién econdmica, los
gobiernos y las politicas publicas llevadas a cabo (formales y reales), han
ocasionado en muchos paises del mundo, principalmente de Asia, Africa y
América Latina, donde se encuentra México; dos problemas centrales: I)
deterioro ambiental y pérdida de recursos naturales, asi como, Il) pobreza
generalizada y polarizacién social.



Respecto al primero, sobre todo en los dos ultimos siglos, ha sido
generado por la industrializacién, pues no solo utilizan de forma excesiva
los recursos naturales, sino que sus procesos también generan
contaminacién. Adicionalmente, debe considerarse la velocidad del
cambio climatico que estd profundizando estos problemas. Ante este
panorama, y como respuesta a la compleja situacibn mundial, en
septiembre de 2015, fueron adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ante este panorama, se considera importante sefalar que el México
mas del 90% del cultivo de café en México, se cultiva con sombra.
Significa que este factor es de suma importancia porque proporciona
servicios ambientales como: captacién de agua y biéxido de carbono,
proteccién del suelo y la biodiversidad animal y vegetal. El cultivo del café
con sombra tendra un papel cada vez mas importante, para avanzar en
los objetivos de proteccion del ambiente en las regiones productoras.

Esbozo reciente de la economia en México

Desde el afio 1986, con el ingreso de México al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), se modific
radicalmente la politica econdmica. Queddé a un lado el modelo de
industrializacion nacional y de sustitucién de importaciones. Asimismo,
comienzan a aplicarse los principios de la politica neoliberal, en un
proceso de globalizacién creciente. Cuando el Producto Interno Bruto
(PIB) crecié a tasas superiores al 6% promedio anual, se denominé a este
periodo como el milagro mexicano (1940-1970). Después, se implanté el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual se
negocié entre los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México. Se firmé
en poco tiempo y comenzd a aplicarse en el afio 1994,

Ciertamente, el TLCAN ha aumentado los volimenes de comercio entre
los tres paises, pero no ha avanzado en resolver las disparidades
econdmicas y de niveles de desarrollo entre ellos. Con la aplicacién de la
politica neoliberal y el TLCAN, en los ultimos treinta afios (contados a
partir de 1987), el promedio de crecimiento del PIB en México es del 2.0%
(Calva, 2012). Es decir, desempeio econdmico pobre, a pesar de que, en
estas tres décadas, los gobiernos mexicanos se han esmerado en atender
las recomendaciones de los organismos internacionales y del propio
gobierno de Estados Unidos.



Para los afos ochenta del siglo XX, la economia mexicana vya
presentaba un acentuado proceso de crecimiento desproporcionado del
sector terciario, denominado tercerizacién econdédmica, con disminucion
marcada de la participacién del sector primario y estancamiento del
sector secundario. En un comparativo entre los afios 1986 y 2016, la
participacion en el PIB del sector primario pasé del 7.3% al 3.4%; el
secundario tuvo un crecimiento moderado de 25.7% al 31.7%; y el
terciario presentd un ligero descenso del 67.0% al 64.9% de participacion
(CFEP, 2003) e (INEGI, 2017).

Asi pues, el descenso relativo en la importancia econémica de la
agricultura, si bien es una tendencia mundial a la par del mayor desarrollo
econdmico de los paises, no se compara con la alta relevancia social del
sector para el logro de la seguridad alimentaria rural y urbana. Desde el
punto de vista ambiental, mas del 80% del territorio mexicano se
encuentra ocupado por el denominado medio rural. De tal manera que,
cualquier propuesta de recuperaciéon y preservacién de los recursos
naturales, debe considerar este ambito. El espacio rural es donde se
realiza la agricultura. Esta actividad la desempefian pequenos
productores, campesinos e indigenas, y se destaca por su extension e
importancia social. En sentido contrario, las concesiones mineras
otorgadas por el gobierno mexicano, sobre todo en los ultimos quince
afnos, tienen en riesgo a importantes superficies rurales y areas naturales
de conservacion.

A mediados de la segunda década del siglo XXI, el perfil de México
sobresale por sus contrastes. La mayor parte de la poblacién esta ubicada
en las ciudades, y casi una cuarta parte en localidades menores a 2500
habitantes. El nUmero de mexicanos que residen en Estados Unidos es de
11.4 millones. De ellos, siete millones son indocumentados y las remesas
se vuelven un pilar de la economia nacional.

En el contexto internacional, la economia mexicana se clasifica en el
duodécimo y undécimo lugar entre las naciones exportadoras. Esta
rigueza se encuentra distribuida de manera muy desigual: 46.2% de la
poblacion vive en condiciones de pobreza, con 11.7 millones sin
capacidad de adquirir la canasta alimentaria béasica (Marquez, 2014). Si
bien, para inicios del 2018, se estima una poblacién total de 124.7
millones de habitantes (Conapo, 2017) y la tasa de emigracién se ha
estabilizado. En México, se tiene un importante bono demografico que, en
la coyuntura actual, significa un factor relevante para proponer
alternativas al desarrollo, en las ciudades y el medio rural.



Desde hace tres décadas, la economia mexicana se encuentra en una
trampa de lento crecimiento (Ros, 2015). Un nUmero importante de
programas instrumentados desde la politica publica, no han generado
mejora alguna en la poblacién y en sus actividades productivas (Herrera,
2012). Dicho estancamiento, en interaccién con la concentraciéon del
ingreso y la riqueza, limitan la expansién del mercado interno, aumentan
la informalidad, reducen la productividad y el ingreso de los trabajadores,
y fomentan la desigualdad; siendo ésta, una de las causas de la
inseguridad, el crimen y la violencia en el dambito nacional.

¢Cual ha sido la dindmica de la cafeticultura mexicana,
desde la segunda mitad del siglo XX?

El café se introdujo a México en tres momentos y sitios distintos. El
primero, se considera al afio de 1790 como la fecha mas probable de
inicio del cultivo del aromatico. Mas especifico, hacia finales de la época
colonial, procedente de Cuba, en la Hacienda de Guadalupe en Cérdoba,
Veracruz, en la entonces Nueva Espana. De las primeras cosechas,
ademas de contribuir al consumo interno, inician las exportaciones de
café en 1802; las cuales se suspenden por la Guerra de Independencia. Se
interrumpe esta incursién inicial del café en el mercado internacional y se
reinician en 1830, como una segunda etapa de exportaciones. En 1838
semillas del Puerto de Mokka en el Yemen, se traen a la Hacienda La
Parota, en Ario de Rosales, Michoacan. El tercer momento de llegada del
café a México, ocurrié con plantas procedentes de Guatemala, las cuales
se sembraron en la Hacienda, La Chacara, en Tuxtla Chico, Chiapas. De
estos tres sitios, el café se expandid a las diferentes regiones,
esencialmente durante el siglo XIX (Pérez y Diaz, 2000). El café continla
su expansion en ranchos y haciendas, hasta el reparto agrario, cuando se
afectaron algunas grandes propiedades cafetaleras, principalmente en el
sexenio de Lazaro Cardenas (1834-1940), y el café es adoptado como
cultivo comercial en los nacientes ejidos y comunidades.

La difusion y aumento de la importancia econdmica del café en México
van de la mano. En el afol936, la empresa paraestatal Compania
Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA) tenia, entre otras
funciones, la participacién en el beneficiado y comercializacién del café.
En 1949 el Estado mexicano decidié crear la Comisién Nacional del Café; y
en 1958, ésta se transformé en el Instituto Mexicano del Café (Inmecafé).
En esa época, para realizar las funciones de CEIMSA en el café, se creé la
empresa Beneficios Mexicanos, S.A. (Bemex); y en 1971 desaparecio.



Las funciones de Bemex se incorporaron al Inmecafé, que se constituyé
en un organismo ampliado de direccién de la cafeticultura nacional. En el
marco de aplicaciéon de la politica neoliberal y de retiro del estado de la
economia, se disminuyen las funciones del instituto, hasta su desaparicion
en marzo de 1993 (Santoyo, Diaz y Padrén, 1996). Se crea el Consejo
Mexicano del Café (CMC), con menores actividades y a partir de 2006, se
cambia por la Asociacibn Mexicana del Café (Amecafé, A.C.), para
coordinar el Comité Nacional del Sistema Producto Café, como se
mantiene hasta la fecha del presente estudio.

Desde el contexto internacional, del afio 1962 al 1989, los Convenios
Internacionales del Café (CIC), aseguraron estabilidad relativa de los
precios en la cadena global. Aunado a una creciente intervencién estatal
en toda la cadena productiva, animé a muchos pequefios productores, en
su mayoria indigenas, a incorporarse al cultivo de café. En este periodo, el
café se “campesiniza” con alto matiz indigena, adquiriendo una elevada
relevancia social en las mas de 58 regiones productoras. Este periodo fue
de auge para la cadena de valor del aromatico en México.

La cadena global del café sufri6 un cambio radical. La ruptura de las
cldusulas econémicas del CIC (5 de julio, 1989), y la drastica caida de
precios (de 120 a 60 ddélares/100 Ib de café oro), marcaron el inicio de la
desestructuraciéon de la cadena global, en detrimento de los paises y
regiones productoras. En México, a la caida de precios sobrevino la
disminucién de la participacién estatal en el sector, en apego a las
politicas neoliberales implantadas en México y otros paises. Entre las
consecuencias de la caida de precios del café oro, se consideran, la
guiebra generalizada del sector exportador nacional, descapitalizacién de
productores, regresién tecnoldgica, inicio de la emigracién interna y hacia
Estados Unidos, con ruptura de los flujos regionales de mano de obra.

Después de cinco anos de incertidumbre (1989-1994), los precios
aumentaron en un periodo de tiempo similar; pero a partir del ano 1999,
inicia otro quinguenio de bajas cotizaciones y crisis en los paises
productores. La desarticulacién de la cadena productiva en la crisis
anterior ocasioné que poco se aprovecharan los casi cinco afos de
mejoria en los precios internacionales del café oro. El control de tipo de
cambio, retiro del subsidio a los fertilizantes y aumento del precio de
combustibles, esfumaron los buenos precios. Durante esta crisis, los
intentos por articular los apoyos al sector desde el Estado disminuyeron
los efectos de los bajos precios; sin embargo, las tendencias de deterioro
se mantuvieron. Las regiones cafetaleras se consolidaron como
expulsoras de mano de obra, sobre todo hacia Estados Unidos. La
concentracién del café en unas cuantas empresas, la caida de



rendimientos en campo y la presencia de programas asistencialistas, son
una constante en el medio cafetalero.

En la dltima década, a partir del aflo 2005, aunque se han mantenido
los altibajos en los precios del café, también han presentado cierta
estabilidad, en un rango que permite la recuperacién de los costos de
produccién (100 a 140 ddlares/100 libras de café oro). Los apoyos
oficiales, en general se han sostenido, con modificaciones; pero el
problema es mdas amplio, dado el deterioro de las plantaciones desde
1989. La caida nacional de rendimientos se ubicé en cerca de los 7 Qg/ha,
pero la roya ocasiond una caida sin precedente hasta 5 Qg/ha en la
cosecha 2015/16. En la aplicacién de los recursos publicos que se
destinan como subsidios por el gobierno federal, la presencia de las
transnacionales en programas como propagacién de plantas, o cobertura
de precios, entre otros, disminuyen su canalizacion directa hacia los
productores, sirviendo mdas a la operacidn de estas empresas que a los
pequenos productores, a quienes van dirigidos dichos apoyos.

La participacién estatal, y las politicas publicas en apoyo a la cadena del
café, tienen alta importancia. En México, la produccién del aromético se
lleva a cabo en pequefas superficies menores a 5 hectareas (cuadro 1),
donde predominan las unidades de produccién campesinas, de familias
mestizas e indigenas. En efecto, esta relevancia social del café se
fortalece porque productores de 17 grupos étnicos participan de este
cultivo (cuadro 1). Su importancia ambiental se manifiesta a través de la
composicion de la sombra en las plantaciones, donde predomina la
sombra diversificada, seguida del uso de 4&rboles de sombra
especializada. De tal forma, mas del 90% de predios cafetaleros en
México, se cultivan bajo sombra, con los beneficios de protecciéon del
suelo, captacion de agua, captura de carbono y contribucién a la
biodiversidad de las regiones cafetaleras.

Cuadro 1. Estructura del tamano de predios cafetaleros en
México (2011)

Tamario (Ha) Numero de Porcentajg,de Superficie Porcent'“a/"e
productores | Produccion (Ha) Superficie
Hasta 5.00 529,891 97.95 570,781.3 79.01
5.01 - 20.00 10,084 1.86 80,669.6 11.17
Més de 20 983 0.18 70,991.8 9.82




Total 540,958. 100 722,442.7 100

Fuente: Sagarpa-SIAP, 2011.

En México, el café se cultiva en 14 entidades federativas, con una
superficie cosechada de cerca de 650 mil hectareas, un rendimiento
promedio nacional de 5 quintales/ha y un volumen de produccién
equivalente de 3.3 millones de quintales de café, que corresponde a una
de las cosechas mas bajas en décadas (cuadro 2). Sobresale que 89% del
volumen de produccion nacional, se concentra en cuatro estados:
Chiapas, Veracruz, Puebla y Oaxaca; mientras las 10 entidades restantes,
aportan solo 11% de la produccién nacional.

Cuadro 2. Situacion de la superficie y produccion de café
en México (2015-2016)

Superficie Superficie Produccién | Rendimiento Precio Medio Valor
Sembrada Cosechada Rural Produccién
Estado
(Miles de
(Ha) (Ha) (Ton) (Ton/Ha) ($/Ton) Pesos)

Chiapas 256,461.24 | 233,107.25 | 357,733.66 1.53 5,055.61 |[1,808,562.54
Veracruz 145,407.25 | 127,258.65 | 192,341.15 1.51 5,449.98 |1,048,255.87
Puebla 74,067.83 60,582.93 112,228.38 1.85 6,936.98 778,526.31
Oaxaca 139,624.98 | 114,760.88 66,451.19 0.58 4,588.98 304,943.39
Otros

114,449.83 | 109,927.98 95,327.77 0.84 5,849.35 583,605.33
estados*
Nacional 730,011.13 | 645,637.69 | 824,082.15 1.28 5,489.61 |[4,523,893.44

*Estado de México, Hidalgo, Nayarit, San Luis Potosi, Jalisco, Colima, Querétaro, Tabasco, Guerrero,
y Morelos.
Fuente: Sagarpa-SIAP, 2016.

Cabe destacar la importancia regional y local de las plantaciones que se
ubican en los estados con menores volumenes de produccién, porque se
estan buscando alternativas de produccidn de cafés diferenciados y por la
cubierta vegetal que se mantiene; en el cultivo con sombra, se convierten
en areas de proteccidon y conservaciéon de la biodiversidad.



En lo correspondiente a la participacion nacional en el escenario
mundial de la cadena del café, México ha descendido en sus posiciones
como pais productor y exportador del aromatico. En efecto, los avances
de la cosecha 2017-2018, al mes de marzo y lo obtenido durante el ciclo
inmediato anterior 2016-2017, ubican al pais en el décimo lugar en los
dos conceptos (cuadro 3). Sin embargo, la participacidon nacional es muy
baja, en los volumenes comercializados.

Cuadro 3. Principales paises productores y exportadores
de café (2017 y avances 2017/18)

Produccion (Miles sacos café oro 60 E . .
xportacion
Kg)
Pais Cosecha Lugar Pais Ano 2017 Lugar

2017/18 9 9
Brasil 51,000 1 Brasil 16,567 1
Vietnam 29,500 2 Vietnam 14,455 2
Colombia 14,000 3 Colombia 6,695 3
Indonesia 12,000 4 Honduras 3,348 4
Honduras 8,349 5 India 3,171 5
Etiopia 7,650 6 Indonesia 3,038 6
India 5,840 7 Uganda 2,337 7
Uganda 5,100 8 Peru 2,100 8
Peru 4,300 9 Etiopia 1,552 9
México 4,000 10 México 1,436 10
Guatemala 3,800 11 Guatemala 1,121 11

Fuente: O|C, marzo y abril 2018.

En el primer afio del sexenio actual (2018-2024), la politica del gobierno
federal de México, mantiene por un lado, la continuidad en la operacién



de subsidios, mediante el Sub-Componente de Sustentabilidad y Bienestar
para Pequenos Productores de Café (Subicafé), que contiene cuatro
incentivos: 1) adquisicién y establecimiento de plantas producidas en
viveros comunitarios acreditados y con material genético certificado por
la autoridad competente; 2) mejora de la productividad para pequefnos
productores (insumos de nutricibn y fungicidas orgénicos vy
convencionales, asi como equipo menor de manejo postcosecha, como
despulpadoras); 3) promotoria social con capacitacién, asistencia técnica
y formacién de sujetos de crédito con pequefos productores de café y 4)
certificacién que agregue valor a la cosecha de los pequefios productores
(Sader, 2019). Por otro lado, se decide distribuir un monto fijo de cinco mil
pesos (52.3 ddlares), por cada pequefio productor, bajo un procedimiento
asistencialista, que no contribuye al desarrollo de la cafeticultura
nacional. Entre algunos integrantes de la Cédmara de Diputados,
organizaciones de productores y académicos, se promueve la creacién de
un organismo nacional que coordine las acciones, recursos y esfuerzos,
bajo los principios de alianza publico-privada. Esta es la propuesta y
esperanza en la gestién de los préximos afios.

Por el lado del consumo, y considerando en conjunto los paises de la
Unién Europea, México se ubicé también en el décimo lugar, con un
consumo de 2.36 millones de sacos en la cosecha 2016/2017 (cuadro 4).
Ocurrié en esta cosecha, que en México se tuvo que recurrir a la
importacion de café por el desabasto delgrano, en el mercado nacional.

Cuadro 4. La Unidn Europea y paises principales
consumidores de café en el mundo

Consumo (Miles sacos café oro 60 Kg)
Pais 2016/2017 Lugar
42,383
Unién Europea 1
Estados Unidos 25,780 2
Brasil 20,500 3
Federacién Rusa 4,639 4
Indonesia 5
4,600




Canada 3,783 6
Etiopia 3,725 7
Filipinas 3,000 8
Vietham 2,400 9
México 2,360 10
India 2,300 11

Fuente: OIC, abril, 2018.

Region de Huatusco, Veracruz

Ubicada en el Golfo de México, en la zona central del estado de
Veracruz, la regién de Huatusco tiene una estructura econdémica y de
empleo (Poblacion Econdmica Activa, PEA), dedicada en su mayor parte al
sector primario. Sus condiciones geograficas son diversas, pues se ubica
en las estribaciones de El Pico de Orizaba, la montafia mas alta del pais
(5847 msnm). La region de Huatusco se conforma, por ocho municipios:
Comapa, Huatusco, Sochiapa, Tenampa, Tlacotepec de Mejia, Totutla,
Tlaltetela y Zentla. Estos, cubren una superficie total de 1, 302 km2
(figura 3), que ocupan un gradiente altitudinal desde los 300 a los 1600
msnm. Al centro de cuyo rango, se ubica la franja cafetalera con altitud
promedio de 550 a 1400 msnm. Hacia la porcién baja domina el maiz y la
ganaderia bovina de carne, con frutales tropicales como el mango y la
papaya. En la parte mas alta se mantiene el cultivo de maiz, la ganaderia
bovina de leche y de manera reciente, aun no registrado en las
estadisticas, el vertiginoso crecimiento de la superficie cultivada con
aguacate y limén persa.

En esta regidn se han imbricado cuatro raices antropoldgicas: la
presencia indigena nahuatl; los conquistadores espafoles; los
afrodescendientes con presencia hacia la zona calida, cerca de los
ingenios azucareros; y la inmigracién italiana, llevada a cabo hacia 1880.
Esto conlleva a que la poblacién de la regién de Huatusco se desenvuelva
en un rico mestizaje, cuyo analisis demanda un enfoque interdisciplinario,
para documentar los avatares de esta comunidad cafetalera, rescatar la



memoria colectiva de sus habitantes (Cdérdova, 2005), y las alternativas
de desarrollo propias.

Figura 3. Ubicacidon de la regiéon de Huatusco, en la zona
central del estado de Veracruz

Estado de Veracruz Region de Huatusco

Fuente: Conabio, 2014. www.conabio.gob.mx

La predominancia del cultivo del café se afianzé en las décadas que van
de 1960 a 1990, consideradas como periodo de auge nacional de este
producto. A manera de ejemplo, la superficie cultivada con café en los
ocho municipios de la regién pasé de casi 12 mil hectdreas en 1970, a 27
mil hectareas en 1990 (Diaz, 1996). Lo que representd un incremento del
125% de la superficie cultivada en dos décadas. Los cultivos que
disminuyeron la superficie cultivada fueron: cafia de azucar, maiz y frijol.

En el patrén agropecuario actual, predomina el café con mas de la
mitad de la superficie dedicada a este cultivo (52.7%). Le siguen la cana
de azucar y el maiz; por su parte, el cultivo de frijol practicamente ha
desaparecido. En cuanto a poblacién ocupada, casi 60% se destina al
sector primario; a los servicios, 26%; y el restante 14%, se ocupa
esencialmente en la incipiente agroindustria del café y la cafia de azucar,
en la elaboracién de piloncillo o azdcar no centrifugada. El analfabetismo



representa 15% de la poblacién, y 81% de los habitantes tiene alguna
carencia o tipo de pobreza (cuadro 5), que limita su desarrollo y lleva a
afirmar que la regién de Huatusco, en los estandares del desarrollo
humano, presenta una marginacién media.

Cuadro 5. Datos generales de la region de Huatusco,
Veracruz (2010)

Poblacién y Desarrollo Humano Actividades Productivas Principales

Poblacién ocupada por sector
econdémico:

Primario: 59.8 %

Secundario: 14.1 %
Superficie: 1,052.3 km?
Terciario: 25.7 %

No. de municipios: 8
Superficie ocupada por cultivos y

Poblacién total: 130,383 hab ganado:

Analfabetismo: 15.3 % Café .o, 29,475 ha (52.7%)

Poblacién en pobreza: 81.2 % Cafia de azlcar ........... 11,962 ha (21.4%)

Médicos por mil habitantes. 0.78 [Maiz ........c.ccceeeeeee 10,659 ha (19.1%)
Mango .....coeeviniiiiieenns 100 ha (0.18%)
Praderas (bovinos) ........ 3,704 ha (6.6 %)
Total ...oovvvvii 55,900 ha (100%)

Fuente: Cuadernillos municipales de Veracruz. Consulta: 14 de abril, 2014.
http://ceieg.veracruz.gob.mx/difusion/publicaciones/cuadernillos-municipales-de-veracruz-2012/

En el periodo de condiciones favorables de precios internacionales, bajo
el auspicio de los Convenios Internacionales del Café (CIC), y una amplia
participacion estatal, la cadena global del café se acercé a las
caracteristicas de un monocultivo regional. Sin embargo, con la primera
crisis de precios, esta situaciéon tuvo un cambio radical, en la que las
decisiones de los cafeticultores, como actores de base en la cadena
global, se pueden agrupar en las siguientes orientaciones: a) retorno a la
economia campesina con aumento de cultivos basicos, maiz y frijol, como
medio de subsistencia alimentaria; b) menor manejo y disminucién de
aplicacién de insumos en las plantaciones de café; ¢) aumento del trabajo
fuera de la unidad de produccion, como jornaleros y empleo en la
construccién como ayudantes de albafiles; d) blsqueda de organizacién
local y regional de productores, como medio para acceder a los escasos
apoyos oficiales; y e) inicio de la diversificacidn productiva con orientacién
comercial (Diaz, 1996).


http://ceieg.veracruz.gob.mx/difusion/publicaciones/cuadernillos-municipales-de-veracruz-2012/

La emigracién a otras ciudades del pais y al extranjero, principalmente
a Estados Unidos, inicié con la primera crisis del aflo 1992, y se agudizé
con la segunda caida de precios internacionales del café, diez afos
después. Con la relativa estabilidad de precios a partir del 2005, y la
incorporacién de productores organizados a la obtencién de sobreprecios,
sobre todo por el comercio justo o mejora en la calidad del café, se ha
logrado mantener la produccién, con un rendimiento relativamente
aceptable para las condiciones nacionales actuales. En efecto, en la
estimacion y seguimiento a la cosecha 2017-2018, se obtuvo un
rendimiento estimado para el pais de 6.7 quintales /ha; para el estado de
Veracruz 10.9 quintales/ha; y en la regién de Huatusco, 13.2 quintales por
hectarea.

La regiéon de Huatusco se conforma por la franja cafetalera de altitud
media (550 a 1400 msnm), asi como las porciones bajas y por encima de
esta franja ocho municipios que la conforman. La historia regional sefala
gue existié un segundo asentamiento de familias nahuatl que crearon el
“sefiorio de Cuauhtochco (“la tierra del gran conejo”), existente a la
llegada de los espanoles. Durante la época colonial se incorpora la
produccién de cafia de azucar y hacia finales de este periodo, en 1790 se
introduce el cultivo del café. En lo cultural, en la zona baja hay presencia
de familias afrodescendientes, principalmente en las dreas de cultivo de
cafa de azucar y hacia el afo del880, se incorporaron a la regién familias
italianas;propiciando un amplio mestizaje y mayor riqueza cultural. De
manera que, desde entonces, se ha generado una dindmica econdmica y
cultural en torno a la cafa de azucar, el café y la permanencia del maiz.
Este ultimo, sobre todo hacia la franja calida, menor a 700 msnm vy alta,
mayor a 1300 msnm. En la franja intermedia de mayor producciéon de
café, la superficie cultivada con maiz es minima.

La regién presenta dos condiciones fisiograficas: lomerio suave con
cafadas y sierra de laderas tendidas con barrancas. Los recursos
naturales y las actividades econdmicas se presentan y organizan en un
gradiente altitudinal que va de 200 hasta 1,600 msnm, con una
importante variacién agroclimatica. Las condiciones regionales estan
permeadas por situaciones generales como el cambio climético. Este, se
resiente principalmente en aumentos de temperatura o heladas atipicas
en la franja alta. También, mayor alteraciéon del régimen de lluvias que
provocan sequias y erosiéon de suelos, impactos que se han incrementado
por el cambio de uso del suelo, hacia cafa de azlcar o plantaciones de
café sin sombra, que ya no protegen los terrenos de la erosién. Sin
embargo, hay manchones o relictos de vegetacién y predominan los
sistemas tradicionales de café con sombra diversificada, que pueden ser
la base para procesos de preservacién de los recursos naturales. Desde la



actividad econdmica, la regién es esencialmente agricola, con 60% de la
poblacidon ocupada. Principalmente proporciona servicios de comercio y
educacién. Con menor participacién de la agroindustria, vinculada a la
produccién primaria, sin existir otro tipo de industrias.

En cuanto al desarrollo, mas alla del desarrollo sustentable o sostenible,
y la reciente propuesta del buen vivir que se esta aplicando en paises de
América del Sur, como Ecuador, Bolivia y Peru (Giraldo, 2014), se propone
avanzar en la construccién y avance en tres ejes: desarrollo humano,
preservacion y conservacion de la naturaleza, y generaciéon de
organizaciones e instituciones de mediacién. A esta propuesta, se le
denomina desarrollo arménico o vivir arménico; la cual, en la crisis
civilizatoria actual, se vuelve un proceso como “tejer en el caos y
construir alternativas” (Diaz, et al.,, 2018). Se plantea la constitucion de
sujetos del desarrollo a partir de los agentes y actores locales, que,
mediante un proceso ascendente, se constituyen en sujetos de su propio
desarrollo. Para avanzar en este sentido, se proponen cuatro ambitos de
formacién: /) en las bases filoséficas para entender el ser individual y
organizado, /) la ubicacion multinivel, desde lo local al contexto global, ///)
la apropiacién de los postulados del desarrollo arménico o vivir arménico,
en la busqueda de equilibrios e inclusién, y /V) la construccién de
alternativas propias, desde las capacidades y estrategias alcanzadas.

Respecto al eje del desarrollo humano, en la regién de Huatusco se
cuenta con instituciones como la Universidad Auténoma Chapingo
(UACH), que a través del Centro Regional Universitario Oriente (CRUQ),
ademas de la formacién de profesionistas, ha acompanado y capacitado a
muchos cafeticultores de la regién, y generado con ellos alternativas ante
las crisis de precios en la cadena global del café. Técnicas como el injerto
en cafetos jovenes para el control de nematodos del suelo, manejo
integral de la broca del café y cambio de variedades ante el ataque
reciente de la enfermedad de la roya, y produccion de cafés diferenciados,
estan convirtiendo a la regién de Huatusco, Veracruz, como la principal
area de produccién de café en México.

En fecha mas recientes en el afio 2002, se crearon el Instituto
Tecnolégico Superior de Huatusco (ITSH), y la Universidad Politécnica de
Huatusco (UPH), las cuales, con una matricula cercana a tres mil alumnos
y diez carreras universitarias, contribuyen a crear una sinergia educativa
interinstitucional importante, a manera de un conglomerado educativo
regional. Se asume que el aumento del nivel educativo y la formacién de
los habitantes de una regién es un factor fundamental para su desarrollo.



Conclusiones

La revision de antecedentes y la dindmica econdmica reciente en
México han generado un contexto en el que se ha desarrollado la
cafeticultura mexicana como proceso multidimensional. En él, la
incidencia de la cadena global del café ha tenido una influencia
diferencial, en proporcién a la relevancia del cultivo en cada una de las 58
regiones productoras, como lo es Huatusco, Veracruz. La participacion
econdmica del café en México ha disminuido a la par de la pérdida de
contribucién del sector primario en la economia nacional. Si bien con la
exportacién de café, se generan divisas, cuyo monto fluctia de acuerdo
con las cotizaciones y volumen de produccion del aromatico; esta
contribucion disminuye sensiblemente en los ciclos frecuentes de bajos
precios.

La cadena global del café si es un elemento importante para el
desarrollo de las regiones productoras, en proporcién a la relevancia y
presencia de este cultivo. Sin embargo, sigue siendo valida la necesidad
impostergable de lograr una mejor distribucién de la riqueza generada por
el aromatico, en su comercializacién y consumo en el mercado
internacional. En la actualidad, el productor individual (actor principal de
la cadena productiva) recibe entre 8% y 16% de la riqueza generada, lo
gue a todas luces es insuficiente y mas bien refleja condiciones
deinequidad prevalecientes. En las caidas de precios en el mercado
internacional, esta inequidad es mas evidente. Otro elemento por
considerar es que la cadena global del café por si sola, y adun con su
densidad econdmica, no es suficiente para soportar el desarrollo de una
regién; por lo tanto, se deberan impulsar otras cadenas productivas para
los mercados domeéstico e internacional. Bajo la I6gica del monocultivo,
las regiones cafetaleras especializadas han sido vulnerables a los altibajos
de precios del café en el mercado internacional, y se precisa impulsar la
diversificacién productiva regional como una de las alternativas.

Las propuestas de desarrollo deben ser generadas e impulsadas por los
propios actores y sujetos que participan en la cadena global del café, y las
otras cadenas regionales. Uno de los retos de la generacién de
alternativas de desarrollo, es la construccion de redes de participacién
para el desarrollo arménico, y avanzar en los tres ejes planteados. Las
redes de actores a integrar deben tener las siguientes caracteristicas:

|. Estar conformadas por actores y agentes de desarrollo que participen
en procesos continuos; con el fin, de satisfacer las necesidades
humanas presentes y futuras de los habitantes de la regién. Esto



debera lograrse mediante sistemas de informacién y conocimiento, en
redes para la innovacién y participacién para el desarrollo.

Il. Actien en los principios de participacion y autogestién de los
interesados, para la integracién de los diferentes actores y sujetos,
realizando sinergias y aportaciones positivas.

[lIl. Eviten formas de dependencia o paternalismo, que en el mediano
plazo provoquen sinergias negativas y ocasionen la desarticulaciéon de
las redes.

La cadena global del café si es una alternativa de desarrollo en la
medida de su importancia econdmica regional y nacional. Pero su
contribucién también depende de la revaloracidn de sus aportaciones
ambientales y su relevancia en la cohesién e identidad social. La
distribucion de la rigueza generada por el café, la contribucién de otras
cadenas y sinergias institucionales, contribuyen al avance en la
perspectiva de un desarrollo alternativo o vivir arménico en las regiones
cafetaleras.

Las fluctuaciones y caida de precios internacionales del café se
constituyen en las principales limitantes para el desarrollo de los espacios
cafetaleros, sin descuidar los efectos del cambio climatico, la falta de
mano de obra, la renovacidn generacional de los cafeticultores, la
incidencia de problemas fitosanitarios como la roya, entre otros retos que
se deben sortear, para que la cadena global del café siga contribuyendo
al desarrollo regional y nacional.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es comparar tres tipos de encadenamientos de café en
Oaxaca, México. Se pretende identificar las opciones que permiten mejorar el nivel de vida
de pequenos y medianos productores, a través de la participacién de la gobernanza en la
cadena. La investigaciéon se sostendrd en el marco teérico de cadenas globales de valor
propuesto por Gereffi en 1994 (actualizado en 2005 y 2018), y otros autores que destacan
la dimensién de gobernanza como dominio de la cadena. De esta manera, se analiza la
vinculacién entre los actores de los diferentes eslabones (Gibbon y Ponte, 2008), y la
normatividad en términos de convenciones (Ponte y Sturgeon, 2014).

El analisis empirico se realizé para 3 diferentes encadenamientos de café en el estado de
Oaxaca, México, y se consideraron las diferentes dimensiones y caracteristicas. En general,
se concluyé que hay una diferencia sustancial entre pequefios y medianos productores
respecto a la tipologia de gobernanza propuesta. Mientras que los pequefios productores
(PP) pertenecen a una cadena global de valor, los medianos abarcan la geografia local o
regional. Los efectos que hay en cada una de ellas, muestran que, si los pp no
pertenecieran a una coordinadora u organizacién, dificilmente podrian subsistir; no solo en
el encadenamiento, sino en términos socioeconémicos. Para ellos, la organizacién con otros
productores es una cuestidon de subsistencia. Por el contrario, para los medianos es una
actividad productiva que complementa sus ingresos; por lo tanto, no peligra su situacién
econdémica. Cabe resaltar, que en ambos casos se muestra que la produccién del grano no
es una cuestién de rentabilidad o negocio, sino més bien biocultural, territorial y social.

Palabras clave: café, denominacién de origen, cadenas globales de valor, gobernanza,
economia sectorial



Summary

The objective of this work is to compare three types of coffee chains in Oaxaca, Mexico.
The aim is to identify the options that allow improving the standard of living of small and
medium producers, through the participation of governance in the chain. The research will
be based on the theoretical framework of Global Value Chains proposed by Gereffi in 1994
(updated in 2005 and 2018), and other authors that highlight the governance dimension as
a chain domain. In this way, the link between the actors of the diff erent connections and
the regulations in terms of conventions are analyzed (Gibbon and Ponte, 2008; Ponte and
Sturgeon, 2014).

The empirical analysis was performed for 3 different coffee chains in the state of Oaxaca,
Mexico, and the different dimensions and characteristics were considered. In general, it
was concluded that there is a substantial difference between small and medium producers
with respect to the proposed governance typology. While small producers belong to a
global value chain, medium ones cover local or regional geography. The effects that exist in
each of them show that if the small producers did not belong to a coordinator or
organization, they could hardly survive; not only in the chain, but in socioeconomic terms.
For them, the organization with other producers is a matter of subsistence. On the
contrary, for the medium producers it is a productive activity that complements their
income; therefore, their economic situation is not in danger. It should be noted that in both
cases it is shown that grain production is not a matter of profitability or business, but rather
biocultural, territorial and social.

Keywords: coffee, designation of origin, global value chains, governance, sector
economy

Introduccion

El fenédmeno que se aborda, en este estudio, es el comportamiento del sector cafetalero
en Oaxaca, México. Se inicia a partir la década de los noventa, cuando el consumidor
posmoderno restablece sus habitos de consumo y las preferencias cambian de ser
generalizadas y homogéneas, a diferenciadas y especificas. Dichas transformaciones en la
forma de consumo a nivel mundial, aunado a los grandes voliumenes de produccién de
ciertos paises como Brasil e Indonesia, trajeron como consecuencia movimientos en la
produccién y comercializacién que afectaron directamente a los pequefios y medianos
productores, quienes tradicionalmente han cultivado el grano en México.

El problema que surge, ante este contexto, es que los productores de café en paises
como México, productor por tradicién, pero no de grandes volimenes, se ven poco
beneficiados ante la comercializacién internacional del grano. Por esta razén, y a partir del
analisis del sector en los Ultimos afios, se deben buscar alternativas viables para mejorar
su situacién socioeconédmica. Aunque la teoria clasica del comercio internacional y la
organizacién industrial establecen que la entrada a una cadena de valor genera beneficios
en cada una de las regiones participantes, es necesario cuestionarse las condiciones.

Por ello, el objetivo de este trabajo es analizar el encadenamiento de café en Oaxaca
para tres casos diferentes bajo el marco teérico de CGV con la finalidad de compararlos e
identificar los elementos que permitan mejorar el nivel de vida de pequefios y medianos
productores a través de la participacién de la gobernanza en la cadena.



En el primer apartado, se revisa el estado del arte de cadenas globales de valor, el
anélisis de las transformaciones del consumo, y las implicaciones que esto ha tenido en el
sector agroalimentario. Se propone una tipologia de la gobernanza, que incluye las tres
formas en que se ha abarcado: el encadenamiento total, los eslabones y las relaciones
entre los diferentes agentes participantes. En el segundo, se muestra la situacién global
del café a nivel internacional y en el tercero, se aplica el marco teérico y metodolégico que
se realiz6 bajo una técnica mixta cuantitativa y cualitativa de datos oficiales y la
profundizacién a partir de tres encadenamientos diferentes: el caso de café alternativo
certificado como organico y amistoso con las aves, café convencional y café producido por
pequenos productores comercializado por una organizacién regional.

Marco tedrico metodoldégico para Cadenas Globales de Valor y la
transformacion en el Consumo

El marco tedrico de cadenas globales de valor (CGV), es una herramienta metodolégica
que permite analizar el producto a través de la cadena; y al mismo tiempo, profundizar en
las relaciones de poder econémico entre los diversos agentes participantes a lo largo del
tiempo. Considerando una visién global, se analiza cada eslabén desde la produccién hasta
el espacio de consumo (Gereffi , 1994; Veldzquez, 2017); y de manera particular, se
observan los vinculos entre participantes (Gereffi , 2005). Asi, se esclarece el proceso de
produccién desde los insumos primarios hasta la comercializacién, el nivel de participacién
de cada agente, el dominio o control de la cadena, y el beneficio o valor agregado que se
apropia cada uno (Gereffi , 1994). Todo ello, hasta llegar al consumidor final quien también
tiene una responsabilidad dentro del encadenamiento (Veldzquez, 2017). Los Ultimos
estudios incluyen de manera mas profunda la discusién sobre el papel de las instituciones
y su relacién con los eslabones de produccién, transformacién y comercializacién, asi como
la importancia de las normas y reglas dentro y fuera de la cadena (Ponte y Sturgeon, 2014;
Gereffi, 2018b).

Debido al caracter global, pero también local de las CGV, el estudio se inserta en las dos
grandes ramas de la Economia: Macro y Microeconomia. En primer lugar, se le puede
ubicar dentro de las teorias de desarrollo y crecimiento sectorregional, que permiten el
andlisis bajo una dimensién internacional. Es decir, permiten observar cémo se comportan
los encadenamientos en un entorno global, cémo afecta esto a cada extremo de la cadena
y quién dicta las reglas de entrada a la misma. En segundo término, se puede ubicar
dentro de la teoria microecondmica desde el enfoque de la teoria organizacional. La
espacialidad, referida como el espacio en el que se desarrolla cada una de las actividades o
procesos de la cadena, cobra aqui vital importancia. Porque no solo la variable de
temporalidad genera cambios, distinciones o condiciones de entrada, sino que siempre va
unida al espacio (espacio de produccidn, espacio de consumo, espacio de comercializacién,
territorio). Asi mismo, el nivel micro permite estudiar las relaciones socioeconémicas entre
los agentes. En resumen, el marco teérico de CGV conjunta ambas ramas para dar una
visién completa y profunda de los encadenamientos.

En este apartado se abarcan las cuatro dimensiones propuestas por Gary Gereffi , en las
distintas aportaciones de su investigacién (1994, 2005 y 2018). La primera se define como
la estructura de insumo-producto, y se refiere a la secuencia de valor agregado en cada
una de las etapas del encadenamiento productivo. Se analizan las caracteristicas del
producto exportado, la distribucién de ingresos y valor agregado, asi como la estructura de
la cadena de valor. La segunda dimension, es en términos tedricos, la territorialidad o



espacialidad. Se estudia como la dispersién o concentracién de la produccién, asi como las
redes de distribucién.

Empiricamente, se observa a partir de la geografia econémica, en la que se incluye no
solo en qué espacio se produce, se distribuye y se consume, sino también las
caracteristicas socioeconémicas de productores y consumidores. El marco institucional
constituye la tercera dimensién, y se determina bajo el contexto internacional y los
referentes de la calidad del producto. Cabe mencionar que, actualmente, la discusién en
cadenas de valor ha colocado este tema como uno de los prioritarios, pues se ha vuelto
determinante la forma en que se norma para posibilitar la entrada a algun
encadenamiento, sobre todo si es global (Gereffi , 1994, 2005, 2018a y 2018b). La cuarta
dimensién es la gobernanza que se analizard a detalle mas adelante.

Dichas dimensiones muestran las transformaciones de la cadena de valor a lo largo del
tiempo, e incluyen también la variable espacial. Asi mismo, al incluir indicadores sociales y
culturales ademas de econdmicos, se profundiza mas alld en las relaciones entre los
agentes, lo que lo hace un estudio no lineal. Se trata de no perder de vista el objetivo
principal: identificar los factores que pudieran mejorar las condiciones de vida de los
pequefios y medianos productores de café en México, y en otros paises en condiciones
similares a éste.

En el cuadro 1 se sintetizan estas tres primeras dimensiones, y la propuesta para evaluar
cada una, aterrizando en los indicadores de las cadenas agroalimentarias, y el caso
especifico del café. Como se puede observar, desde este acercamiento metodoldgico, es el
producto primario el que se vuelve global; en el caso del café, es en verde y no tostado el
que se mueve en los diferentes espacios.

Cuadro 1. Categorias e indicadores por dimension para evaluar un
encadenamiento a partir del marco de CGV

Indicadores para

Especificaciones

Caracteristicas del producto exportado

Dimensidn, Categoria o Variable la cadena para la cadena
agroalimentaria de café
Café (Total)
Exportaciones |Café verde,

totales

Caracteristicas
cualitativas del

extracto de café
y café tostado

Especie,

producto variedad, altitud,
humedad, color
sabor, olor

Distribucién de ingresos a lo largo de la cadena Consumo

promedio de Café verde

principales

paises

importadores

Precio final en
paises
importadores

Valor unitario de
importaciones

Valor agregado
en la cadena
global

Precio obtenido
por el productor




Costos de
transporte

Costos de
almacenaje

Geografia
Econdémica

Estructura de la CGV

Estructura geo-econdémica de la producciéon

Produccién a
nivel mundial
Caracteristicas
socioeconémicas
de los
productores

Definicién de
participantes en
cada eslabén
Paises
productores de
café, paises de
consumo
intermedio y
paises de
consumo final

Café verde,
tostado y molido

Tipo de
propiedad, lugar
de la
produccion,
estrato de
marginacion,
indice de
desarrollo
humano

Geografia de la exportacion

Estructura geo-econdémica del consumo

Paises
exportadores
finales
Destinos de
exportacion a
nivel mundial

Consumo a nivel
local, regional y
mundial

Paises
consumidores
de producto final

Caracteristicas
de los
consumidores
finales

Café verde

Café verde
Tipos de café
por pais
productor
Consumo de
café como
producto final y
otros productos
derivados
Paises
consumidores de
café tostado,
molido y soluble
Consumo de
café en paises
productores
Establecimientos
de consumo de
café y otros
productos
derivados
Caracteristicas
de los
consumidores
finales

Andlisis de
instituciones y |Principales
DS . acuerdos funciones
Contexto histérico internaciona ) : Y
internacionales |apoyos al sector
sobre la cafetalero
produccién
Calidad Agentes de

Calidad y otras
normativas

Tipos por
pais
producto
r

tercera parte,
certificadores y
evaluadores de
la cadena
productiva de
café, café
alternativo y
calidad




Gradaciones de
café de acuerdo
a clasey
defectos u
origen del grano

Fuente: Elaboracion propia con base en Veldzquez, 2017.

La gobernanza es la cuarta dimensién que se analiza en el estudio de las CGV. Es
entendida como el o los agentes que dominan las relaciones socioeconémicas dentro y
fuera del encadenamiento productivo. Es también la manera en que cierto agente o
agentes dirigen el tipo de vinculo productivo entre unos eslabones y otros; asi como el
entorno normativo de agentes de tercera parte,! que evallan los procesos que se llevan a
cabo a lo largo de la cadena y fuera de ella en el espacio de la comercializacién y el
consumo final. Los indicadores para evaluar esta cuarta dimensién se construyen a partir
de tres diferentes fuentes teéricas: a) el primer aporte de Gereffi respecto a cadenas
globales; b) el avance que Gereffi realiza junto con Sturgeon y Humphrey en 2005, con
respecto a su primera propuesta; y c) los aportes de Gibbon y Ponte en 2008 y Ponte y
Sturgeon en 2014. Estos ultimos, resultan interesantes porque se basan en la teoria de las
convenciones de la Escuela Francesa, en la que destaca el estudio de Dupuy, Eymard-
Duvernay, Favereau, Salais y Thévenot, surgido en 1989, que a su vez incentiva la teoria
de la economia de las convenciones de Eymard-Duvernay en 1992. El centro de este
andlisis es la determinacién de un conjunto de reglas o normas que se crean en sociedad
para lograr un bien social comun. A partir de ello, surgen las llamadas convenciones dentro
de un estado econémico (Eymard-Duvernay, 1992), y Sturgeon y Ponte (2014) las
trasladan al &mbito de la gobernanza econémica.

Como se puede observar en el cuadro 2, los indicadores que permiten evaluar la
gobernanza son tanto cuantitativos como cualitativos, y van desde la estructura de
mercado, el nivel de coordinacién y el poder de asimetria entre los agentes de los
extremos de la cadena, hasta los estdndares y normas que se fijan social y culturalmente
como determinantes del precio y consumo del producto.

Cuadro 2. Indicadores por dimensidn y tipo de la gobernanza

Dimension Tipo Indicadores

Tipo de estructura: vertical u horizontal

Tipo de capital: industrial o comercial

Area de competencia: investigacién y desarrollo o disefio, publicidad o marca
Tipo de barreras a la entrada:economias de escala o de alcance

Tipo de propiedad de la empresa: corporaciones transnacionales o empresas
locales independientes

Vinculos principales en la red basados en la inversion o basados en el
comercio

Estructura de mercado: Tradicional, monopolio, oligopolio

Tipo de intermediario entre los agentes

Nivel de coordinacién (baja a alta)

Nivel de asimetria (bajo a alto)

Complejidad en las transacciones (alta o baja)

Codificacién de transacciones (alta o baja)

Capacidades de los proveedores (alta o baja)

Instituciones que determinan las reglas que deben cumplirse para garantizar
cierta cualidad o atributo del café

Acuerdos actuales generados de reglas y normas que debe cumplir una taza
de café

Instituciones y empresas evaluadoras que otorgan sellos, permisos o
certificaciones de café

Elementos que determinan la diferencia en el precio y la elecciéon del
producto (calidad, conocimiento de la marca y tradicién, normas y
estandares evaluadas por un tercero, influencia por el bienestar colectivo,
social o ambiental, creatividad, innovacién y unicidad y/o juicios de
especialistas

Dominio o control de la
oGV

Coordinacién o
vinculacién entre agentes
(productor-empresa)

Gobernanza

Normatividad y
convenciones




Fuente: Elaboracién propia con base en Veldzquez, 2017.

En el cuadro 3, se muestra la tipologia para la gobernanza en el marco
tedricometodolégico de las cadenas globales de valor. Es una herramienta que permite
comparar los encadenamientos a lo largo y ancho en un sentido espaciotemporal. Dado
que no es definitiva y Unica, es necesario hacer algunas observaciones.

Primeramente, la propuesta empata las tres acepciones tedricas de la gobernanza
(dominio, coordinacién y normatividad), para poder ver el encadenamiento desde fuera y
profundizar hacia adentro en el contexto en el que se desarrolla la cadena. Segundo, se
construye a partir de las dimensiones e indicadores propuestos en los cuadros 1 y 2
mismos que surgen del andlisis de estudios empiricos y aportaciones de los autores en el
abordaje de los sectores industrial y agroalimentario. Esto quiere decir, que se tomaron los
indicadores propuestos por diferentes investigadores? en dichos sectores para analizar
distintos productos, se ubicaron en las categorias pertinentes, y se agruparon de acuerdo
con cada dimensién. Esto es importante, porque se descubrié que los tipos de gobernanza
por dominio (comprador y productor), se pueden presentar casi en cualquier tipo de
gobernanza por coordinacién. En tercer lugar, no se trata de adecuar los estudios
empiricos a un marco tedrico y lograr que encajen; sino al contrario, se construye la
metodologia a partir de los estudios empiricos. Por eso, esta tipologia permite
yuxtaposiciones y diferentes combinaciones entre si.

El dominio de la cadena abarca el encadenamiento global, desde la produccién hasta la
comercializacién y distribucién del producto final. Puede estar controlado por el productor
primario; es decir, aguel que se encarga de la siembra y cosecha del grano. También por el
comprador que, en el caso de las cadenas agroalimentarias, en la mayoria de los casos es
un consumidor intermedio que luego transforma el bien en su estado final. Cabe mencionar
que se entiende control o dominio en un sentido de poder econémico. Una cadena dirigida
por el comprador es aquella en la que este agente controla las condiciones de entrada a la
misma, decide por el productor y se apropia de la mayor parte del valor agregado
generado. Al contrario, una cadena dirigida por el productor es aquella en la que dicho
agente determina las condiciones del producto terminado (Gereffi , 1994).

Cuadro 3. Tipologia de la gobernanza

S
IS
% Dominio | Vinculo |Convencion Indicadores
Q
S
Habilidad en
) Complejidad la
Mercado (Intermediario N'V?I dg, _Poc/ier_ en las codificacién
coordinacién|asimétrico .
transacciones de las
transacciones
Gl Comprador Mercado Mercado Tradicional Precio Bajo Bajo Bajo Alto
G2 Comprador|{ Modular | Indutrial Intercrlr;%cgano Bajo Bajo Alto Alto
G3A Comprador|Relacional o Varios Intermediario Medio Medio Alto Alto
Domeéstica |productores, relacional
G3B Comprador . un Medio Medio Alto Alto
Relacional
comprador
G4A Comprador Cautiva ?ﬁg&iiﬁ:;? . Alto Alto Alto Alto
G4B Comprador| Cautiva internﬁg\diario Alto Alto Alto Alto
G5A Comprador|Jerdrquica| Doméstica |Monopolio u Alto Alto Alto Bajo
G5B Productor |Jerarquica| Industrial | Oligopolio Alto Alto Alto Bajo

Fuente: Elaboracién propia con base en Veldzquez, 2017.



La coordinacién entre los agentes se da mediante vinculos de mercado, modular,
relacional, cautivos o jerarquicos, definidos segin la complejidad en las transacciones, la
habilidad para codificarlas, y la capacidad de respuesta de los proveedores que, en este
caso, son los productores primarios del bien alimentario (Gereffi et. al.,, 2005). Este tipo de
gobernanza se sitlla en un nivel microecondmico y establece el poder de asimetria que hay
en la cadena. La cadena dirigida por el comprador puede estar relacionada con cualquier
tipo de coordinacién, la diferencia radicara en el nivel de poder asimétrico.

De esta manera, un encadenamiento dirigido por el comprador con un bajo poder
asimétrico, en el que la complejidad en las transacciones es baja, mientras que la habilidad
de codificacién y capacidad de respuesta del proveedor son altas, presenta una vinculacién
de mercado en la que el intermediario o la forma en que se rige dicha vinculacién es el
precio entre ambos agentes. Al otro extremo, una cadena dirigida también por el
comprador, pero con un alto poder asimétrico, presenta una vinculacién jerdrquica en la
que no hay intermediarios. En dicho caso, el precio es fijado por la empresa. En el caso de
la cadena dirigida por el productor, solo se presentan vinculos a partir de la coordinacién
relacional, cautiva o jerdrquica. Lo cual indica que, en este caso de dominio, siempre habra
una asimetria media a alta, y no menor.

La gobernanza por convencion o normatividad es el tipo mas subjetivo de los indicadores
analizados, ya que involucra las cualidades que determinan la diferencia en el precio del
bien, asi como la preferencia por parte de los consumidores. Asi mismo, pueden
presentarse en cualquier nodo de la cadena y repetirse o yuxtaponerse con cualquier otro
tipo de gobernanza. En la tipologia presentada se colocan de una manera general, pero
hay que tomar en cuenta que cualquiera puede presentarse en los diferentes eslabones.
Este aporte permite profundizar en el comportamiento de los consumidores, en el sentido
de que existen otros elementos ademdas del precio que determinan la eleccién del
consumidor. En el cuadro 4 se identifican seis tipos, y se basan en la teoria de las
convenciones como un conjunto de reglas, normas y estandares que funcionan como
mecanismos de coordinacién (Ponte y Gibbon, 2008).

Varios estudios y politicas institucionales han planteado que la opcién para paises
productores como México, es apostar por productos alternativos, diferenciados y dirigidos a
un nicho especifico de mercado, para colocarse en el mercado global y obtener mayores
beneficios; mejorando asi, su condicién socioeconémica. Si bien hay casos exitosos,
también los hay en contra, pues al pasar los afios las corporaciones trasnacionales también
han acaparado este tipo de sistemas (Renard, 1999; Meloche y Waridel, 2004; Pérez Akaki,
2010; ICO, 2014; Veldzquez, 2017; Willer y Lernoud, 2019; ICO, 2019). Con las
herramientas metodoldgicas basadas en los diferentes aportes tedricos presentadas en
este apartado, se analiza dicha posibilidad mediante la comparacién entre tres cadenas de
café en México, para ver si en efecto, una cadena alternativa3 logra llevar a los productores
a un nivel mas alto, y a un consiguiente mayor beneficio.

Cuadro 4. Convenciones de la gobernanza

L Vinculo determinante de la i .
Convencion 9 Caracteristica dominante
eleccion del producto
Doméstica Tradicién Depende de su influencia sobre otros consumidores y se
presentan en relaciones de largo plazo con marcas o productos

Opcién/Reputacidn Opinién Emitido por juicios de especialistas
Civica Representatividad Influida por el bienestar colectivo, social o ambiental
Mercantil Calidad La diferencia del precio explica la calidad del producto
Industrial Eficiencia productiva Normas y estandares evaluadas por un tercero




Inspiracional Creatividad o o ) )
Es subjetiva, involucra la unicidad e innovacién (artesanias, obras
de arte)

Fuente: Elaboracién propia con base en Eymard, 1992; Ponte y Gibbon, 2008; Veldzquez, 2017.
Encadenamiento global de café a nivel internacional

En el ano 2017, el café representé una industria de aproximadamente $30 mil millones
de dodlares en exportaciones (OEC, 2019). En el sector agroalimentario, esto puede
considerarse como un ejemplo de CGV por el recorrido que hace a nivel internacional, la
generacién de valor agregado y distribucién espacial de los diferentes procesos; desde la
produccién, hasta el consumo final.

En el periodo 2007-2018, a nivel mundial mostré un crecimiento total de 25.7 por ciento.
Mientras que en el de 2006/2007, se produjeron 125.17 millones de sacos de 60
kilogramos; y para 2018/2019, hubo 168.87 millones. Respecto a las exportaciones, en el
mismo periodo pasaron de 96.7 a 120.28 millones de sacos, creciendo a un ritmo mas bajo
que la produccién; esto es, 24.3% (ICO, 2019). Desde hace algunos afios, se estima que la
cadena involucra cerca de 25 millones de trabajadores, ya sea de manera directa o
indirecta; y anualmente, genera 173.4 billones de délares en valor agregado (Nestlé, 2011-
2014). Desde finales de la década de los sesenta y hasta la fecha, la mayor parte del café
se exporta en verde, mientras que el tostado representa el 25% de dichas exportaciones
(FAO, 2015; Pérez Akaki, 2010; ICO, 2016).

En general, el café se produce en paises en desarrollo o subdesarrollados; y se
transforma, comercializa y distribuye, en industrias de los considerados desarrollados.
Cabe mencionar, que el término “desarrollo” se entiende bajo aspectos de tecnologia, sin
considerar otros elementos. Igual que en otros productos agroalimentarios, el valor
agregado se concentra en los Ultimos eslabones, beneficiando mayoritariamente a todos
los agentes diferentes al productor. Se estima que los paises consumidores intermedios
mds importantes, también llamados importadores, se apropian del 84% del precio final del
producto y solo el resto es para el productor (Veldzquez, 2017). Entre ellos se encuentran
Paises Bajos, Espafia, Alemania, Suecia, Francia, Japén, Italia, Estados Unidos y el Reino
Unido. En especifico, las marcas que controlan la cadena a nivel mundial son Nestlé,
Hillshire Brands, D.E. Master Blenders y Kraft Foods (Medina, 2011).

La figura 1 muestra en resumen la estructura de la cadena. El cultivo y la primera
comercializacién del café, que es en cereza, se realizan en los paises productores. A partir
de los siguientes eslabones, el proceso puede seguir en el pais productor, aunque realizado
por una corporacién internacional, o en un espacio diferente como el pais consumidor
intermedio.

Figura 1. Cadena global de café a nivel internacional
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Fuente: Veldzquez, 2017.

En las Ultimas décadas, la produccién mundial del grano ha tenido un comportamiento
regular y ha sido dominada por América, abarcando el 55% del total. Le sigue Asia con el
32% y Africa con 12 por ciento. Cabe mencionar que los paises asiaticos se han adentrado
en esta cadena, y mientras que en la década de los sesenta producian solo el 6%, al pasar
algunas décadas se convirtieron en el segundo productor de café, superando en mas de la
mitad al continente africano del cual, todo indica, es originario el café como grano de
consumo humano (FAO, 2019).

En la Ultima década, Brasil ha ocupado el primer lugar como pais productor por volumen;
le siguen, Vietnam, Indonesia y Colombia, quienes se juegan continuamente el segundo
lugar. En el tercer grupo se encuentran Honduras, Etiopia, Perd y Guatemala, que compiten
con México por el tercer lugar en volumen de produccién. Es importante mencionar que, si
bien estos paises se encuentran entre los primeros productores de café, dificiimente
compiten con los primeros dos lugares. Es decir, Brasil produce 30% del total y el grupo de
Colombia, Indonesia y Vietnam otro 29%; por lo tanto, éstos controlan el mercado y los
demads solo son tomadores de precios.* México, por ejemplo, solo representa el 1.7% de la
produccién mundial (FAO, 2019).

El contexto socioeconémico en el que se lleva a cabo la produccién de café gira en torno
a la marginacién. La mayoria son pequefios productores que no tienen cubiertas las
necesidades basicas, viven en zonas con indice de desarrollo humano mas bajo que el
promedio, tienen un ingreso per capita también menor al promedio, tanto dentro de su pais
como a nivel mundial, viven en espacios alejados a vias de comunicacién y por lo tanto sus
condiciones de vida dejan mucho qué desear.

La concentracién del grano en verde para su transformacién ha sido acaparada por cinco
paises desde hace 30 afios y en conjunto utilizan mas del 50% del total de café para
procesarlo: Estados Unidos, Brasil, Alemania, Japén e Italia. A nivel de consumo final per
capita el espacio corresponde a Finlandia, Noruega y Dinamarca, quienes consumen 12, 9.9
y 8.7 kilogramos por persona al afio (Veldzquez, 2017).

El aspecto institucional marca la pauta o el ritmo en este tipo de cadenas, ya que hay un
antes y un después de la liberalizaciéon de los mercados. Mientras que antes los precios
estaban regulados por un organismo Illamado Organizacién Internacional del Café, y se



protegian intereses de paises productores, al liberalizarse el mercado esto gira totalmente.
Los productores quedan sin respaldo alguno ante el exceso de produccién de algunos
paises y la consecuente caida de los precios. La competencia entre grandes y pequefios
productores rebasa a estos ultimos, y tienen que buscar alternativas para quedarse en el
mercado.

Para los casos mexicanos, en la regién oaxaquefia se esperaba que los resultados fueran
parecidos al encadenamiento global o al menos, que la cadena fuera global. Sin embargo,
no fue asi para todos ellos.

Estudios de caso en Oaxaca México

Para los estudios de caso fue necesario identificar algun estado de la Repulblica Mexicana
que tuviera diferentes tipos de productores. Se tomé en cuenta el tamafio, extensién de la
cadena -local, regional o global- y produccién convencional y/o alternativa. Incluso, se
buscé que dicho espacio tuviera al menos una iniciativa de alguna indicacién geogréfica.
De esta manera, se lograria caracterizar cadenas de café que pudieran representar a la
mayoria de los encadenamientos, al menos en cierta regién del pais.

Se eligié al estado de Oaxaca, porque ademas de ser uno de los principales productores
de café en el pais de manera histérica, cumple con los requerimientos antes mencionados.
La llamada zona café Pluma, denominada asi por el municipio cafetalero Pluma Hidalgo, es
un conjunto de municipios con una iniciativa de Denominacién de Origen (DO) para el café
de dicha regién. Las fincas cafetaleras de San Mateo Piflas, San Pedro Pochutla, Santa
Maria Huatulco y San Pedro Cafetitlan, ademds de Pluma Hidalgo, fueron las elegidas para
esta investigacién y pertenecen a los 12 municipios caracterizados por la propuesta de
DO. Los tres casos que se analizaron fueron los siguientes:

CASO 1. Pequefios y medianos productores convencionales de la zona Pluma.

CASO 2. Mediano productor de cadenas alternativas, certificado como café organico y
amistoso con las aves, o café de sombra de la zona Pluma.

CASO 3. Organizacidn cafetalera de pequerios productores del estado de Oaxaca.

La elecciéon de estos casos permitié analizar cada uno de los encadenamientos, y
observar las condiciones socioeconémicas y culturales al pertenecer a una cadena local,
regional o global. Asi mismo, la comparacién permitié verificar si en efecto, la opcién de los
encadenamientos alternativos es una solucién viable y conveniente para los pequefos y
medianos productores, en el sentido de una mejor calidad de vida.

En términos generales, Oaxaca cuenta con aproximadamente 105 mil productores de
café que generan encadenamientos, en los que se emplean directa o indirectamente, cerca
de medio millén de personas (CEPCO, 2012 y Wallergren, 2010). En promedio, las parcelas
tienen una extensién de 1.2 hectdreas por productor, y a diferencia de otros estados de la
Republica, hay pequefios y medianos productores.® La produccién asciende a 130 mil
toneladas por afo, generando el 4% del valor de la produccién estatal agricola, y
representa el 10% de la superficie cosechada con respecto a la superficie estatal agricola.
Se produce café ardbico en su mayoria, aunque debido a las plagas y afectaciones
climaticas, se han introducido otras variedades mas resistentes desarrolladas por centros
de investigacién nacionales (Sagarpa, 2016). La altitud promedio a la que se produce, son



1000 metros sobre el nivel del mar, por lo que se clasifica como café de Altura. Aunque hay
fincas, como las de la zona Pluma, que se encuentran mas alto, llegando a Estricta Altura.

Pluma Hidalgo, que es el municipio mas importante de la zona Pluma en términos de
produccién cafetalera, es el cuarto generador de valor agregado de todo el estado de
Oaxaca. Respecto a café orgdnico, este pequefio espacio genera el 34% de café organico
en el estado, y el 4% a nivel nacional (Sagarpa, 2016). A partir de la introduccién de la
planta a finales de 1800, la variedad que destaca es Typica Pluma, originaria de la regién.

Las principales caracteristicas socioecondmicas de los productores son un bajo nivel de
escolaridad; acceso limitado a servicios basicos como agua, electricidad y gas;
infraestructura de hogares de precaria a media, pertenecientes a comunidades indigenas,
asociado a un alto nivel de marginacién; poco poder de negociacién; amplio conocimiento
del producto y fuertes vinculos con el café asociados a un contexto histérico. En los
siguientes apartados se presentan los casos analizados bajo la metodologia de CGV,
resumiendo los principales resultados de cada encadenamiento.

Caso 1. Pequenos y medianos productores convencionales de la zona Pluma

Se conoce como café convencional, aguel que no cuenta con certificaciones diferentes a
los aspectos de calidad del grano, del proceso y de atributos en taza. Aunque los
productores manifestaron que su café es orgdnico, ninguno cuenta con la certificacién, por
lo que en realidad se trata de un café convencional en términos de comercializacién.

Las caracteristicas del producto podrian colocarlo en una cadena global por sus atributos:
agradable sabor, excelente aroma y leve de cuerpo. Se encuentra en la categoria de extra-
prima lavado y café de altura, y aunque no se ha consolidado la certificacién de organico,
los productores se esfuerzan por no utilizar agroquimicos dafiinos al ambiente y procuran
la preservacién y conservacién de éste; sin embargo, la cadena es regional. Los
productores colocan su café en cafeterias locales y nacionales, por el volumen de
produccién que generan. Consideran que es mayor el esfuerzo de exportar, y el beneficio
no es reciproco en precio y tiempo invertido.

Los pequefos productores venden el grano en verde a las principales comercializadoras,
lo que limita la identificacién del destino final del producto, pero también lo venden a los
medianos productores, quienes lo colocan en tiendas y expendios locales, obteniendo
mejor precio. Es importante mencionar, que la zona Pluma es contigua a las playas de
Huatulco, un destino turistico importante a nivel internacional. Esto beneficia la
comercializaciéon local de café, ya que los turistas suben a la sierra a comprarlo, o los
productores bajan a venderlo.

De acuerdo con el trabajo de campo realizado, las entrevistas arrojaron que para el afo
2016, el precio de venta de café convencional en la zona Pluma fue de 58.15 pesos el
kilogramo. El 60% es el precio base pagado al productor; y el 40%, es el valor agregado
que obtiene el comprador intermedio. Como se muestra en el cuadro 5, si se restan los
costos de produccién, transporte y acopio, al productor solo le quedaron 36 centavos por
kilo vendido.

Respecto a la estructura de la cadena del pequefio productor, el primer eslabén es el
cultivo realizado por ellos mismos, sus familias y jornaleros agricolas, que pueden ser otros
pequefos productores de la zona, o personas que se dedican a dicha labor, pero no
cuentan con ninguna hectarea. De ahi viene la cosecha, que se realiza entre noviembre y



enero, de ella se obtiene el café cereza. Para esta labor, el productor domina el proceso
apoyado por la familia y los jornaleros agricolas. Una vez que se obtiene el grano en
cereza, se realiza la primera comercializacién que tiene tres destinos: se vende a
Agroindustrias Unidas de México (AMSA) o Becafisa, a grandes intermediarios, o al
mediano productor, quienes siguen con los demas procesos. Aqui, el pequefio productor
todavia tiene la opciéon de transformar su grano y obtener el café verde o pergamino,
donde se hace la segunda comercializacién. En este punto, el productor deja de participar
para dejar el proceso en otras manos. Si el destino es alguno de los intermediarios, éstos
separan el café por distintas calidades, siguen con la transformacién de tostado, y pueden
empaquetarlo asi o seguir con molienda y/o el procesamiento para hacerlo soluble. El
producto llega al consumidor final mediante supermercados, tiendas de autoservicio y
restaurantes. El café de mejor calidad se vende en verde o pergamino a otros compradores
intermedios que se dedican al café de especialidad. Cabe mencionar que los intermediarios
mezclan los granos de menor calidad con otros, incluso de zonas diferentes, perdiendo la
originalidad del sabor de dicha regién; y asi se empaqueta, por lo que el consumidor final
no sabe de qué zona especifica es el café que estd consumiendo, y solo se menciona, por
ejemplo, que es una mezcla de café de Oaxaca, Chiapas y Veracruz (Veldzquez, 2017:
197).

Cuadro 5. Distribucion de valor agregado de CEPCO, Pluma y Bioblas

CEPCO Organico Zona Pluma Bio Blas
Café Oro $ Pesos/kg % $ Pesos/kg % %
Precio de venta final 67.03 100% 58.15 100% 100%
Valor Agregado 24.17 36% 23.37 40%
Costo de produccién, transporte y acopio 42.36 34.42
Precio base pagado al productor 42.86 64% 34.78 60% 100%
Precio social comercio justo (FLO) 2 _89
Precio pagado al portador CEPCO (Orgénico + 2.89
FLO)

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPCO, 2014 y entrevistas de trabajo de campo en el periodo 2014-2016.

La cadena del mediano productor se distingue porque éste la controla al menos hasta la
segunda comercializacién, que es el proceso mediante el cual se transforma la cereza en
café verde. A partir de ahi tiene la opcién de venderlo en su propio expendio, a
comercializadores mas grandes; por grano clasificado, o a tiendas locales en el mercado
turistico.

Al ser encadenamientos cortos, porque son locales o regionales y con menos
participantes, las utilidades y ganancias no han sido extraordinarias para los medianos
productores de café. Sin embargo, han avanzado hasta el eslabén final, mediante
expendios de café y cafeterias locales. Especificamente, han colocado estos comercios en



el centro de Pluma Hidalgo y otros municipios cafetaleros, pero también en sitios turisticos
de nivel internacional como Huatulco y Puerto Escondido. Los principales ejemplos de este
caso son las marcas de Plurmet y Café Fila Diamant, quienes actlan como productores,
pero también como comercializadores (Veldzquez, 2017: 211).

De acuerdo con la metodologia propuesta, ésta es una cadena relacional dominada por el
productor, ya que son encadenamientos cortos y el intermediario es casi siempre conocido.
Siguiendo con las caracteristicas de dicha vinculacién, no hay contratos formales, pero es
necesario que el productor conozca y esté familiarizado con la calidad y estandares
requeridos del producto final. La principal convencién es la doméstica, porque hay una
fuerte tradicién de la zona respecto a la producciéon de café. Por lo tanto, la tipologia de
gobernanza que presenta este encadenamiento segln la propuesta del cuadro 3 seria la
G3B, que es una cadena dirigida por el productor con vinculos relacionales y nivel de
coordinacién y asimetria medios.

Caso 2. Mediano productor de cadenas alternativas certificado como café
organico y amistoso con las aves o café de sombra de la zona Pluma

Este café es una cadena alternativa con doble certificacién. Una es el sello de café
organico emitido por Certimex; la otra, corresponde al café amistoso con las aves o café de
sombra. Este ultimo es cultivado a 1,200 metros sobre el nivel del mar y se produce en
Cafetitlan, una comunidad de la Sierra Sur del estado de Oaxaca, correspondiente a la zona
Pluma, dentro del municipio de San Pedro Pochutla. De acuerdo con el productor, los
beneficios que se obtienen a partir de este tipo de cadenas se deriva en tres aspectos:
cuidado y preservacién del medio ambiente que garantiza un ecosistema saludable en el
futuro; no hay exposicién de los productores ante agroquimicos y fertilizantes que pueden
dafar su salud; y por ultimo, hay una ganancia econémica al acceder a un nicho de
mercado dispuesto a pagar un sobreprecio por un bien agroalimentario saludable,
amigable con el ambiente, y del cual se puede conocer su trazabilidad.

La cadena de Bioblas, que corresponde a este caso, tiene café con caracteristicas
similares al Caso 1. La diferencia es que este productor si cuenta con una doble
certificacién, lo que le da beneficios econémicos efectivos. Dado que el productor abarca
los procesos de toda la cadena, el 100% del precio de venta final es obtenido por él mismo,
tal como lo muestra el cuadro 5, presentado en el caso anterior.

Bioblas produce, pero también comercializa el café; para lograrlo necesita de otros
productores (sean pequefios o medianos), que satisfagan cierta demanda del mercado:
cafeterias de especialidad en la regién y en otras ciudades como Guadalajara y Ciudad de
México. Tanto para medianos productores convencionales como para Bioblas, hay un
mercado en el extranjero, pero es marginal, ya que solo se envia el café por paqueteria y
pedido.

En el caso de Bioblas, la comercializacién se realiza en mercados regionales, ferias,
tianguis organicos y cafeterias de especialidad en la Republica Mexicana. Cabe destacar,
que la capacidad de produccién de estos medianos productores es relativamente baja; y
por ello, no podrian abastecer a un mercado més grande. Aun asi, logran que su producto
final sea consumido y valorado por un publico conocedor de café.

En general, los medianos productores tienen otra actividad econémica de la cual
financiarse, y la produccién de café no es su Unica fuente de ingresos; ésta varia, desde la
venta al menudeo en tiendas de abarrotes o comercio de otros productos como ropa y



calzado, servicios turisticos, prestacién de servicios relacionados al sector agricola como
enlaces entre productores y dependencias del gobierno, entre otras. Quiza el
financiamiento mas importante que reciben algunos de ellos es el que dan los hijos,
quienes ya trabajan fuera de la regién y mandan dinero para la cosecha. Sin embargo, a
diferencia de ellos, Bioblas cuenta también con una agencia certificadora de productos
orgénicos, participa en actividades de la Universidad de Chapingo, y actualmente es
presidente de la Federacidén Internacional de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM)
Latinoamérica.

De acuerdo con la tipologia de gobernanza que se muestra en el cuadro 3, el caso de
Bioblas es una tipologia G5B, porque la cadena es dirigida por el productor, quien decide
sus precios, volimenes y destinos de venta; ya sea en verde, o tostado y molido. No hay
intermediarios, ya que se hacen las negociaciones directamente entre productor y
comercio final, lo que resulta en una coordinacién alta, pero bajo un esquema jerdrquico en
el que el productor es el comercializador (Veldzquez, 2017: 215). En términos de
convenciones, se presentan la doméstica por la tradicién de consumo y de opinién, ya que
un agente de tercera parte certifica la calidad y el sistema organico.

Caso 3. Organizacion cafetalera de pequerios productores del estado de Oaxaca:
Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca (o)

CEPCO, es una organizacién coordinadora que conjunta 34 cooperativas de café y 45
organizaciones regionales, ubicadas en 7 regiones que comprenden el estado de Oaxaca.
Involucra mas de 4141 pequefos productores de 134 comunidades, en su mayoria de
origen indigena. Esta sociedad cuenta con financiamientos, apoyos publicos, privados y
propios generados por ellos mismos, lo que ha permitido el acceso a créditos de todo tipo;
por ejemplo, de obtenciéon y mejoramiento de la vivienda a los pequefios productores.
También hay fuentes de ingreso para desarrollo productivo, renovacién de cafetales,
adquisicién de maquinaria y equipo, garantias, proyectos del gobierno federal para
combatir el hambre y la pobreza, capacitaciéon técnica y de servicios, fomento a micro,
pequefias y medianas empresas, asi como acreditaciones y desarrollo de policultivos. Todos
ellos administrados y distribuidos por la coordinadora a los socios. Se cred en 1989, y ha
incursionado en practicas de comercio justo (Simbolo de Pequefios Productores) y café
orgénico® para un gran porcentaje de los productores. Este tipo de préacticas inician en
1993, impulsando la produccién, transformacién y comercializacién de café organico y
sustentable; para el afo actual de 2019, la coordinadora abarca 5766 parcelas orgdnicas
(CEPCO, 2019).

CEPCO también produce en la zona de Pluma, pero se extiende hacia otras que tienen
calidades diferentes, la categoria que predomina es la de Prima Lavado cuya caracteristica
es que se encuentra a una altitud entre 600 y 800 metros sobre el nivel del mar, a
diferencia de los cafés de Altura que se siembran a mas de 900 metros sobre el nivel del
mar (NMX, 2008). El mayor atributo del café de la organizacién es gque clasifica los granos
de acuerdo con los estdndares de la Speciality Coffee Assosiation of America, lo que resulta
en un producto comercializable a nivel global. En taza, tiene un aroma floral, acidez fina y
aguda y cuerpo cremoso con sabor dulce acaramelado (CEPCO, 2016).

El café de CEPCO, certifi cado como organico y comercio justo, se vende en el mercado
internacional a 67.03 pesos por kilo. Estd conformado por precio base pagado al productor
y el valor agregado, que incluye costos de comercializacién y distribucién por parte de la
Coordinadora. Los costos de produccién, transporte y acopio son aquellos en los que debe



incurrir el productor para llevar el café a la organizacién. Hay un precio pagado como
premio social por comercio justo que equivale al 7% del precio base pagado al productor.
Los socios que producen organico y pertenecen a CEPCO, reciben el 64% del precio de
venta fi nal en café oro, mas un premio de 2.89 pesos por kilogramo. Si estos productores
no formaran parte de la Coordinadora, y pudieran vender su producto en el mercado
internacional, recibirian apenas una ganancia de 50 centavos de pesos por kilo de café
comercializado. Sin embargo, bajo esta organizacién, reciben 3.39 pesos por Kkilo,
descontando los costos de produccién. Asi mismo, la Coordinadora recibe por gastos de
administracién, distribucidon y comercializacién, el 36% del precio, que equivale a 24.17
pesos por kilo.

El en cadenamiento de CEPCO se distingue de las otras dos a partir de la primera
comercializacién. La intermediacién en torrefacciéon y comercializacién de la Coordinadora
es lo que hace posible la colocacién y venta del producto de los pequenos productores.
Para pertenecer a CEPCO, es necesario ser pequefio productor y ademas pertenecer a una
organizacién local y/o regional. En esta cadena, el pequefio productor lleva su grano a
partir de la primera o segunda comercializacién a la organizaciéon o cooperativa local a la
que pertenece. Si lleva el fruto café cereza, la cooperativa se encarga de hacer el beneficio
y procesarlo para obtener el pergamino o café verde. Una vez que las asociaciones
regionales tienen este café, lo pasan a CEPCO, quien acopia, procesa, comercializa,
distribuye y vende el café. De las analizadas, esta es la Unica cadena que centra su nicho
de mercado en la exportaciéon. Por ello, CEPCO diferencia el café organico del convencional
y destina el primero a la exportacién; mientras que el que no estd certificado, tiene un
destino nacional en cafeterias propias o expendios de café regionales (Veldzquez, 2017).

La cadena de CEPCO tiene un alcance global, a diferencia de los otros casos, lo que
implica un volumen de produccién grande, homogéneo y constante que satisface la
demanda internacional. Esto es posible gracias a la coordinacién de las cooperativas y
asociaciones que conforman la organizacién, ya que el grano es evaluado al llegar a la
organizacién, pagando al productor de acuerdo con sellos y calidad que le corresponden. El
principal destino de exportacién es Estados Unidos, y los principales compradores son
Royal Coffee, Equal Exchange e Intelligentsia Coffee. El primero de ellos comercializa el
café en mas de 30 paises y tiene sede en Estados Unidos y Shanghdi. El segundo y el
tercero comercializan principalmente en Estados Unidos. De los tres, solo Intelligentsia
Coffee (2016) acepta café convencional y de transicién. Se llama café de transicién aquel
que estd migrando de convencional a orgdnico. Los otros dos compradores solo adquieren
organico; ademas, Equal Exchange (2016) comercializa productos con sello de comercio
justo (Veldzquez, 2017: 209).

El comportamiento del consumo de café por los mismos productores es igual en todos los
casos estudiados, ya que a diferencia de otros cafetaleros mexicanos que prefieren no
tomar su café para venderlo, en el caso de Oaxaca beben en promedio un litro de café al
dia, lo que equivale a 4 kilogramos por afio, el doble del consumo per céapita a nivel
nacional. Esto se considera un indicador de identidad alimentaria que consiste en beber
café (Veldzquez, 2017).

Para dar a conocer y mostrar su café al mundo, CEPCO participa en la subasta Taza de
Excelencia, quedando alguna de sus fincas entre los finalistas de 2013 a la fecha. Los
productores que resultaron ganadores lograron colocar su producto con un sobreprecio en
paises como Japén, que se caracteriza como un comprador exigente a nivel global. La
cartera de clientes dentro del pais con que cuenta CEPCO, asciende a 150. De ellos, varios
son instituciones relacionadas con el gobierno: FIRA, Sagarpa, Gobierno del Estado de
Oaxaca, Conabio, INAES, y SAT. También otros particulares, como Liverpool, UABJO y



Hawaiian Paradise, entre otros. Las cafeterias llamadas “La Organizacién” tienen més de 8
afos operando, y ya hay posibilidad de adquirir franquicias. Cuenta con tres sedes propias
de la Coordinadora, todas ellas funcionando en la ciudad de Oaxaca. En 2012, obtuvieron
una utilidad de medio millén de pesos que se utilizé para la compra de café de los socios
en el siguiente afo. En 2013, siguieron las ganancias, aunque se redujeron a un tercio de
millén de pesos. La inversién medida en activos de “La Organizacién”, asciende a 10
millones de pesos; mientras que los pasivos corresponden a 7 millones (CEPCO, 2014). Es
asi como esta gran Coordinadora ha avanzado en cuanto a distribucién y comercializacion
de café tostado y molido en el Ultimo eslabén de la cadena (Veldzquez, 2017: 210-211).

De acuerdo con la tipologia de la gobernanza presentada en el cuadro 3, la cadena de
CEPCO adquiere la categoria de cautiva, ya que un grupo especifico de empresas
trasnacionales (Royal Coffee, Equal Exchange e Intelligentsia Coffee), compran a varios
pequenos productores a través de la Coordinadora; para ello, se requiere un alto nivel de
coordinacién con poder asimétrico maximo. Las convenciones presentes son domésticas,
ya gue sigue siendo el caso de Oaxaca, que es una regién productora por tradicién y
excelencia. Incluye también convenciones de opinién, por la participacidon de terceros en
cuanto a concursos en taza de excelencia y civicas, lo que le da la preferencia de venta a
la Coordinadora, por cumplir con estdndares internacionales en cuestiones ambientales y
sociales a través de la certificacion de orgdnico y comercio justo. Por las caracteristicas
anteriores, la tipologia que le corresponde es la G4A (Veldzquez, 2017).



Conclusiones

El marco tedrico de cadenas globales de valor propuesto por Gereffi (1994), permitié
analizar las relaciones econémicas de poder que predominan en los distintos estudios de
caso. En las primeras tres dimensiones, se describe y analiza el comportamiento de las
cadenas hacia afuera y hacia dentro, se consideran los agentes participantes, pero
también aquellos que coadyuvan en el proceso. Desde la visién de la gobernanza, se puede
observar que hay una clara diferencia entre los casos de peguefios productores, cuyo
objetivo es la comercializacién internacional; y los medianos productores, que prefieren
colocar su producto en cafeterias de especialidad. Mientras que los primeros presentan un
dominio por el agente comercializador, los segundos se rigen por sus propias normas. Lo
cual conlleva ventajas y perjuicios para cada tipo de cadena. En el primer caso, si bien los
pequefos productores no tienen injerencia en precios y cantidades o barreras a la entrada,
si tienen asegurada la venta; asi mismo, el hecho de que el comercializador sea una
organizacién de coordinadoras, permite que el valor agregado se distribuya de forma mas
equitativa, ya sea por el sobrepago o porgue los mismos beneficios de la organizacién son
beneficios de los productores. En dicho caso el productor no sabe hasta dénde llegd su
producto, porque las comercializadoras son las que lo mueven a nivel mundial. Solo tienen
la certeza de que llegé hasta el comercializador. El producto nacional es valorado y
reconocido a nivel mundial. Sin embargo, el productor y la misma CEPCO, siguen sin dictar
las reglas de comercializacién. Hay mercado para organico y sello de pequefios
productores. En el otro caso, el productor conoce hasta dénde llega su producto, dicta las
normas y condiciones para colocarlo, pero el volumen es muy pequefio en comparacién
con otros productores de café. No representa el principal ingreso para el productor y por
eso puede adquirir riesgos.

Los indicadores analizados, y que han sido propuestos a largo de diferentes estudios
Hopkins y Wallerstein (1994), Sturgeon (2011), Humphrey (2005 y 2006), Pelupessy (2007
y 2008), Gehlhlar (2005), Reardon (2005), Talbot (2009), Kaplinsky (2010), Ferndndez
(2011), Jafee (2012), Nielson (2007), Muradian (2005), Diaz (2011), Mendoza (2000), Pérez
Akaki (2010), Talbot (2004), Topik (2009), Bitzer (2008), Jiménez (2011), permitieron
evaluar y comparar los tres encadenamientos. Uno de los mas importantes es la
distribucién el valor agregado. Sin duda, es uno de los més utilizados porque muestra la
participacion de los agentes en cada eslabdén de la cadena. Especificamente para las
cadenas cafetaleras, permitié dilucidar las diferencias que hay entre 3 cadenas de la
misma regién. Esta desagregacién de valor muestra que aun cuando se esté inmerso en un
encadenamiento global, es benéfico organizarse en asociaciones para una mejor
negociacién y comercializaciéon del grano. De hecho, es imprescindible para la permanencia
de la cadena. Brinda mejores beneficios, pero ademas hay seguridad en la colocacién del
producto.

Por otro lado, aunque la mayoria de los autores revisados concluyen que un
encadenamiento agroalimentario tiene un alcance global, aqui se pudo observar que no
siempre es asi. Para los medianos productores, representa un mejor negocio vender a
cafeterias nacionales de especialidad, que exportar; tanto por los costos que esto
representa, como por los tramites administrativos.

En los resultados empiricos, bajo el escenario que presentan los pequefios y medianos
productores de Oaxaca, analizado bajo la metodologia de CGV, se llegé a la conclusién de
que cada encadenamiento encaja en una tipologia distinta de gobernanza. Queda claro,
que mientras mdas eslabones escale el productor dentro de la cadena, mayor valor
agregado genera; y sus beneficios son mayores (como es el caso de Bioblas). Asi mismo,
los sellos de certificaciones también generan un mayor beneficio (como en los casos de



CEPCO vy Bioblas). Sin embargo, en ambos casos, tanto en el escalamiento como en las
certificaciones, se tiene que hacer una difusién para dar a conocer las caracteristicas y
beneficios diferenciadores al consumidor final, para obtener un sobre precio. Esta actividad
la realiza CEPCO mediante sus propias campafias; y Bioblas, a través de la promocién en
medios. Aun asi, las ganancias de ambos tipos de productores son marginales.

Por ello, la continuidad de la producciéon de café en la regién depende de algunas
decisiones a corto plazo que los productores deben tomar. En primer lugar, deben evaluar
si deben seguir produciendo o no, cémo hacerlo, y el posible alcance (variedad de café,
verde o tostado y molido, vender a intermediario o consumidor final) dadas las condiciones
actuales del mercado. En segundo, si hacerlo de manera convencional o alternativamente,
y elegir sellos y/o certificaciones; de forma local, regional o dirigirse hacia el mercado
externo; diversificar actividades; organizarse o trabajar de manera individual; y finalmente,
deben decidir si cultivan otros productos a la par del café, ya sea por una cuestiéon
econdmica y/o ambiental.

En este sentido, conviene analizar algunas propuestas que podrian beneficiar de forma
directa a los pequenos y medianos productores individuales en Oaxaca y en todo México.
Sobre todo, para aquellos que se encuentran en situaciones de marginacién, que no logran
colocar su café a un buen precio, y en general, quienes tienen problemas de
comercializacién. Una opcién puede ser, logrando el mejor producto posible, a partir de la
mejora de procesos, aprovechando que las condiciones de la zona permiten alcanzar una
calidad en taza deseada, por un segmento de mercado amplio. Este mejoramiento requiere
de capacitaciéon en aspectos técnicos de la produccién, capacidad de comercializacién, y
caracteristicas del consumo final.

El primer paso seria organizarse de manera local y luego regional, formando equipos que
puedan determinar las necesidades de los productores y las capacidades de produccién de
cada uno, determinando a partir de ello costos de produccién, rendimientos por hectarea,
precios y calidades. Con esta informacién se podran determinar los aspectos técnicos en
los que se debe trabajar, tales como renovacién de cafetales; tipo de fertilizantes organicos
que no dafien otros cultivos, pero protejan a las plantas de enfermedades y plagas;
posibles certificaciones; ordenamiento de cafetos; opcién de policultivo; distribucién vy
acomodo de plantas; tecnologia para areas pequefias de siembra; preservacién y
conservacion del medio ambiente; entre otros. Asi mismo, se podrian distinguir calidades
que logren entrar al mercado de cafés de especialidad.

En segundo lugar, se debe adquirir mayor poder de comercializacién participando como
un ente de manera colectiva y no de forma individual, logrando un volumen constante de
produccién y venta; esto dard fuerza a la figura del productor,resultando en una mejor
capacidad de negociacién con los demas agentes. El objetivo a mediano plazo seria que
esta misma organizacién fuera el intermediario y el comercializador, apropidndose de mas
eslabones de la cadena; y, por tanto, de mayor valor agregado. Bajo este esquema se
podrian establecer expendios y cafeterias que pertenecieran a los productores.

Finalmente, se debe conocer al consumidor y sus necesidades para tener segmentos de
mercado en dénde colocar el producto a precios rentables. No necesariamente debe ser un
mercado externo, sino nacional. En este sentido, esta organizacién debe hacerse conocer a
partir de técnicas de mercadeo dirigidas a una poblacién dispuesta a pagar precios altos,
ya que la oferta, por la capacidad de produccién, no es de grandes voliUmenes. Los canales
entre productor y consumidor final deben acortarse, permitiendo un mayor conocimiento
del producto y fortaleciendo la vinculacién entre ambos actores. Una forma para lograrlo es
el contacto directo entre ambos agentes, con actividades que ya se realizan en la zona,
pero no han tenido el alcance deseado. Visitas a las fincas, convivencia con las familias



productoras, ferias y tianguis, tuvieron como resultado la concientizaciéon del consumidor y
el disfrute de un café cuyo productor tiene rostro y nombre, lo que hoy en dia se vive en
pocas o nulas ocasiones. Asi, se transmite la tradicién y la cultura asociadas al grano,
mediante el significado del valor subjetivo de la produccién, que dificilmente se prueba en
taza.

De esta manera, se lograria un mejoramiento en la posicién del productor dentro de la
cadena, mejorando la calidad de vida de los productores. La diferencia entre esta
propuesta y la de CEPCO (que es muy parecida), es que las capacitaciones, los apoyos y la
base de trabajo deben fundarse en los propios productores y no en instituciones ajenas a la
cadena, como es el caso del gobierno. Otra de las diferencias, es que el café estaria
dirigido al mercado interno concientizado. Ya que no hay capacidad de un volumen amplio
de produccién, se apuesta a la calidad y a canales cortos de comercializacién. Esta opcién,
también garantizaria la continuidad de la produccién en la regién cafetalera oaxaquefa;
bajo mejores condiciones, haciendo frente al contexto de incertidumbre que se presenta en
la actualidad para los productores de café en México.
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Resumen

En los ultimos 30 afios, el sector secundario del estado de Tabasco no ha
reflejado dinamismo en su crecimiento. Sus esfuerzos han sido limitados
para impulsar su competitividad. Las empresas ubicadas en sus clUsteres
son pocas y con infraestructura deficiente Esta situacion propicia que el
sector no aporte empleos suficientes para el desarrollo econémico del
estado. Por lo tanto, Tabasco necesita diversificar su economia y no
depender de la derrama econdmica del sector extractivo, pues a lo largo de
las Ultimas décadas se ha generado una dependencia mayor de la
paraestatal Petréleos Mexicanos (Pemex). Esto implica la necesidad de
fortalecer sus diferentes sectores econdmicos, primarios y secundarios,
desarrollando politicas apropiadas para aumentar la diversificaciéon
productiva en la entidad y mejorar sus niveles de competitividad.

Por ello, esta investigacién tiene como objetivo analizar la importancia de
la innovaciéon en el fortalecimiento de las cadenas globales en uno de los
sectores emblematicos del estado: el cacao y su cadena de transformacion.
Para lograrlo, se discutird la importancia de formar aglomeraciones
industriales, con el fin de impulsar ecosistemas innovadores que eleven la
competitividad de la cadena de valor cacaochocolate; para que, al hacerlo,
se mejoren las condiciones de vida de la sociedad.

Introduccion

Para hablar histéricamente del valor agregado que se le ha dado al cacao
y su agroindustrializacién, se debe comenzar por el siglo XVI, cuando la
conquista espafiola propicié que llegara a Europa; y con ello, su gusto se
extendiera en todo el territorio. Desde entonces, fue Suiza quien incorporé
el cacao a la industria de la confiteria; incluso, de acuerdo con el Reporte de
Competitividad Global del Foro Econédmico Mundial 2017- 2018, ocupa el
primer lugar en dicho rubro. En 1819, Francois - Louis Cailler abrié uno de



los primeros lugares de produccidon mecanizada del chocolate; fundando
para Suiza, la firma mas antigua de este producto.

En el siglo XIX, en Suiza ocurrieron dos importantes innovaciones en su
fabricacién: el chocolate conchado, que propicia textura aterciopelada,
homogénea al incorporar elementos lacteos que ayudan a disminuir
particulas amargas en el chocolate, y el chocolate sélido con leche, en el
que el azlcar disminuye la acidez y amargura del sabor del cacao.

Histéricamente, Suiza ha innovado en el sabor del chocolate. Le ha dado
valor agregado al cacao; en consecuencia, esto se refleja en su
competitividad. La calidad de sus productos en los mercados
internacionales, impulsada por la inversidn en investigaciéon y desarrollo,
hacen que no sea casualidad, que en el presente sea un pais reconocido por
sus chocolates de alta calidad mundial (Swisscontact, 2016).

Por muchos afios, la industrializacién ha sido vista como una opcidn
importante para el desarrollo con inclusién, pues genera empleo, otorga
soberania real de recursos naturales y de tecnologia, permite tener un
crecimiento de largo plazo que genera trabajo local y arraigo en todas las
provincias (Giorgi, 2013). La evidencia internacional ha mostrado que los
paises que tienen un mayor peso de su industria en el Producto Interno
Bruto son mas resistentes a los ciclos econdmicos adversos, pierden menos
empleo y el que generan es de mas calidad (Soria, 2013).

Por ello, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), coadyuva al fortalecimiento industrial de los paises,
enfocandose en tres areas:

e Reduccién de la pobreza mediante actividades productivas, apoyando a
los paises a expandir sus activos productivos a través de tecnologias
modernas y movilizando la inversidn.

e Desarrollar la capacidad comercial, identificando en los paises aquellos
sectores y productos que tienen mayor potencial y competitividad.
También, apoyarlos para que tengan una infraestructura de calidad para
conseguirlo (ONUDI, 2011).

e Potenciar la capacidad comercial promoviendo la competitividad de las
industrias, reduciendo la intensidad energética industrial y motivar el
uso de energias renovables para mitigar el impacto en el cambio
climatico.

En la mitad del siglo pasado, en paises como Indonesia, Tailandia,
Republica de Corea, Malasia y China, la actividad agricola les representaba



al menos el 40% de su Producto Interno Bruto (PIB), y sélo el 14% su
industria manufacturera. Sin embargo, 55 afos bastaron para que se
revirtiera: actividad agricola menos del 13%, y su industria manufacturera el
25 por ciento. En cambio, en paises en vias de desarrollo de América Latina,
como México, Brasil y Argentina, sus estructuras pasaron de actividades
agricolas a las de servicios y en menor proporciéon a las pertenecientes a la
industria manufacturera (ONUDI, 2013).

Esto significa, que debido a que el peso del sector agricola va en
descenso, es importante tener un efecto que contrarreste el valor capturado
en las economias rurales; e implica, un reposicionamiento en las cadenas de
valor de los bienes. Por ello, es importante hablar de competitividad, como
uno de los elementos de mayor relevancia para que las cadenas puedan
preservarse y extenderse globalmente, coadyuvando al desarrollo de las
regiones agricolas.

En este sentido, el Foro Econédmico Mundial ofrece un planteamiento de la
competitividad basado en 12 pilares, donde destacan educacién,
infraestructura, sofisticacion de negocios, e innovacién. En el informe mas
reciente (2017- 2018), de las 137 economias evaluadas, México se ubico en
el lugar 51, en el terreno global y cuarto en América Latina, después de
Chile, Costa Rica y Panama.

De igual manera, en México, el Instituto Mexicano de la Competitividad
(IMCO), publicé el indice de Competitividad Estatal 2016 (con datos de
2014). Usaron 89 indicadores y 10 subindices y midieron la capacidad de las
32 entidades federativas para atraer y retener inversiones. En el cuadro 1
se hace referencia a los subindices, y se destaca el lugar 27 que ocupa
Tabasco en el ambito nacional.

Por lo tanto, se resalta la urgencia de mejorar los indicadores y la
necesidad de tener una sociedad incluyente mas preparada y con mayor
capacidad para generar innovacién en sus sectores. Es importante
aprovechar mas las relaciones internacionales, aumentar la estabilidad
econdmica, la eficiencia de su gobierno, y sus precursores. También,
ayudaria un mejor sistema de derecho confiable y objetivo que permita
elevar su competitividad; al hacerlo, se generarian escenarios que permitan
atraer inversiones en su sector industrial que fomenten el desarrollo
econémico tabasquefio.

Tanto en el IMCO, como el Foro Econdmico Mundial, identifican a la
innovacion como un pilar de gran importancia para elevar la competitividad
en las actividades econdmicas, pues esta relacionada a la investigacion vy,
por ende, con el desarrollo de los paises. Asi lo sostienen McArthur y Sachs
(2001), quienes encontraron que entre los factores mas importantes que



determinan el crecimiento econdémico, se encuentran la innovacién y el
progreso tecnolégico; ademds, la buena calidad de sus instituciones
gubernamentales, apertura e integracidon a la economia mundial, mantener
un ambiente macroeconémico estable y la influencia conjuntas de distancia,
geografia y costos del comercio exterior.

Cuadro 1. indice de Competitividad Estatal 2016

Indice de competitividad de Tabasco respecto al total nacional Tabasco
Ranking nacional 27

Posicién

Subindices
1 Sistema de derecho confiable y objetivo 25
2 Sociedad incluyente, preparada y sana 29
3 Manejo sustentable del medio ambiente 2 8

4 Sistema politico estable y funcional 16
5 Mercado de factores 20
6 Economia estable 27
7 Precursores 16
8 Innovacién de los sectores econémicos 21
9 Aprovechamiento de las relaciones internacionales 20
10 Gobiernos eficientes y eficaces 17

Fuente: Instituto Mexicano de Competitividad Estatal (IMCO). Datos a 2014.

Entonces, como se observa en el cuadro 1, Tabasco se ubica en posiciones
rezagadas. Tiene el lugar 27, en innovacién de sus sectores econémicos; el
21, en aprovechamiento de sus relaciones internacionales; el 30, en
gobiernos eficientes y eficaces; 23, en economia estable; 23, en
precursores, donde se incluye su infraestructura; y el 21, en sistema de
derecho confiable y objetivo.



En particular, en el estado de Tabasco, el cacao y su agroindustria
chocolatera son de los sectores econdmicos de mayor reconocimiento.
Segun datos de Sagarpa (2017), el valor de la produccién de cacao de
México, durante el ano 2016, representé el 0.15% del PIB agricola nacional,;
y el 0.04%, de la produccién agroindustrial. Aunque, su importancia cultural
y social es mucho mas alta que esas cifras. En funcién de este grano,
Tabasco es el principal productor de cacao en México. En el afno 2010,
producia el 70% nacional, Chiapas el 29%, y Guerrero y Oaxaca el 1% (UAZ,
Sagarpa (2015), con datos de SIAP). Sin embargo, en 2015, de acuerdo con
el Comité Sistema Producto Cacao Nacional, produjo 18,393 toneladas, de
las 28,007 de la produccion nacional, en una superficie de 40,783
hectareas.

De los afnos 2003 a 2016, la produccién de cacao en México decrecié un
46.24%, y su rendimiento 26.23 por ciento. En el afio 2016, se produjeron
26,863toneladas, y solamente pudieron satisfacer el 41% de la demanda
nacional; por lo que el resto, tuvo que importarse de Colombia (3.3%),
Ecuador (60.3%) y Costa de Marfil (21.1%). También, el 92.9% de la
produccién era de temporal; la superficie sembrada de 59,842 hectareas no
estaba mecanizada; el 64.1% tenia la tecnologia necesaria que se aplicaba
a la sanidad de las plantaciones de cacao; y apenas el 9.42% del territorio
sembrado tenia asistencia técnica (Sagarpa, 2017).

Para las familias, la produccién de cacao tiene una importancia mas alla
de lo econdmico; también es cultural. Su consumo per capita es de 0.5 kg y
un 0.6% de lo que gasta en tabaco, bebidas y alimentos. Pero no solo se
trata de productos alimenticios, sino de otros bienes como perfumes,
maquillaje, aromatizantes, entre muchos otros, lo que deja ver la
complejidad de las cadenas de transformacién del cacao.

Por ello, se considera importante estudiar la cadena cacao-chocolate. Es
primordial identificar con mayor profundidad las condiciones en las que se
desarrolla actualmente dicha actividad en el estado de Tabasco. Pues,
permitiria reconocer las vias para aumentar el valor agregado de este bien,
con el fin de beneficiar a los actores que participan en la cadena. Al hacerlo,
aumentaria su productividad, competitividad nacional e internacional; y
también, se garantizaria la preservacién de sus ecosistemas a lo largo del
tiempo.

En este sentido, el apartado siguiente expone relevancia de Ila
investigacion en las cadenas globales de valor, destacando el enfoque de
las sonrisas de la innovacién como expresidn territorial de las diferencias de
generacion de valor entre los distintos eslabones de las cadenas.
Posteriormente, se analiza la cadena de produccién - transformacién del
cacao en Tabasco, particularizando en el estudio de dos casos sobre sus



procesos de innovacién. Hacia el final del documento se discute sobre las
posibilidades de reposicionamiento en estos casos y, por Ultimo, se exponen
las conclusiones de la presente investigacion.

La innovacion en las cadenas globales de valor

En esta seccién se analiza el rol de la Investigaciéon, Desarrollo e
Innovacion (I+D+l), y su importancia para el impulso de sectores
estratégicos de la cadena de fabricacién del chocolate en Tabasco: insumos
e investigacién, cultivo, cosecha, fermentacién y secado, comercializacion,
exportacidon, tostado, molienda, prensado, fabricacién del chocolate, y
consumo. Por ello, su comprensiéon y andlisis integral es de mucho interés,
ya que cada proceso repercute en la calidad, precio y competitividad del
producto en mercados nacionales y extranjeros.

Los procesos de investigacién son de vital importancia para contar con
buenas semillas, se refleja en el rendimiento del grano. Sin embargo, es
importante una buena proteccién contra los diversos tipos de riesgos que
presenta, asi como una cuidadosa estrategia de nutricién de los suelos y
arboles de cacao. Mejorar cada uno de los procesos incide en la calidad y
competitividad de los productores, que a su vez coadyuvan en el desarrollo
econdmico de sus regiones y en el de sus paises. Por ello, la relevancia de la
inversion en investigaciéon y desarrollo, pues los procesos de innovaciéon no
son estaticos, sino que van desarrollando productos con elementos de
calidad diferentes, mas atractivos, necesarios para estar a la vanguardia en
competitividad y calidad del chocolate (Swisscontact, 2016).

Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+1) y su importancia
para el desarrollo econémico

En el caso de la evolucién de las economias asiaticas en los ultimos afios,
la investigacidon y el desarrollo son los factores que han coadyuvado a la
industrializacién. La tecnologia que deriva en innovacion es de vital
importancia para elevar la competitividad y tener éxito en los mercados
internacionales (Aizawa, Prasad, Su- Yeon, Guoping, 2008). En el ano 2007,
algunos paises asiaticos como China, India, Japén y Corea del Sur invirtieron
en Investigaciéon y Desarrollo (1+D) cifras de 1.4%, 0.89%, 3.6% y 3.22%, de
su Producto Interno Bruto (PIB); incluso, desbancaron a paises que
tradicionalmente se han situado a la vanguardia en la inversion cientifica y
tecnoldgica.



Japén es uno de los paises que mas presupuesto dedica a la I+D. En los
ultimos afos invirti6 mas del 3% del PIB (3.6% del PIB en 2007); y Suiza,
destina mas de 2% de su PIB a este rubro. Por su parte, Corea del Sur, pais
que el dia de hoy tiene importantes empresas transnacionales y ha
alcanzado un nivel de competitividad mundial. En el afio 1962, promulgé su
primer Plan econémico y contaba con una inversion total en I+D del 0.2%
del PIB; para el afio 2007, alcanzé el 3.22 por ciento. Segun cifras del Banco
Mundial, para el afio 2015, llegé al 4.23 por ciento. Un caso parecido se da
en India, donde la inversién en investigacion y desarrollo se ha concentrado
en areas como las tecnologias de la informacién, informéatica, biotecnologia
y en el &mbito financiero (Aizawa, Prasad, Su-yeon, Guoping, 2008).1

Respecto a la inversién que se destina a ciencia y tecnologia, dada su
evolucion reciente, de acuerdo con la OECD, China va en camino a superar
a Estados Unidos y a la Unidn Europea. De los afos 2008-2012, el
crecimiento anual de paises de la OECD, en 1+D, fue de 1.6%, reflejando la
mitad de lo crecido entre 2001-2008. En cambio, China duplicé su gasto
entre 2008 - 2012. En el ano 2012, su gasto bruto fue de 257,000 millones
de ddlares (MDD); el de Estados Unidos, 397,000 (MDD); Unién Europea
(28 paises), 282,000 (MDD); y el de Japén, 134,000 (MDD). Por lo que, en el
ano 2014, se proyectaba que para el aino 2019, China superaria a Estados
Unidos (OECD, 2014).

Otro de los elementos importantes a destacar, es el referente a la
orientacidon de la investigaciéon. En India, a partir de sus circunstancias ya
descritas, las prioridades se dirigen a solventar los problemas basicos de su
poblacién. Se centran en d&reas como la seguridad agricola, nutricién,
energias renovables y medioambiente, recursos hidraulicos, vivienda, salud,
y desarrollo industrial. En cambio, las principales areas estratégicas de
investigacion en Japdn, China y Corea del Sur se centran; en los ambitos de
la biotecnologia, robdtica y nanotecnologia, tecnologias de la comunicacion
y convergencia digital, energia y medioambiente, tecnologias agricolas y
procesado de alimentos, robética y defensa.

En Japdon y Corea del Sur el sector empresarial ocupa un papel muy
importante en el ambito de la innovacién. De hecho, alrededor de un 75%
de la inversiéon en |+D proviene del sector privado, principalmente de las
grandes corporaciones empresariales. Por otra parte, uno de los mayores
problemas a los que se enfrenta China es la fuerte dependencia tecnoldgica;
y uno de sus principales objetivos, es impulsar el desarrollo de tecnologias y
estandares propios que les permita competir con los de las industrias
extranjeras.



La investigacion e innovacién tecnolégica poseen un valor estratégico
econdmico y son fundamentales para el desarrollo integral del pais, ya que
poseen un valor estratégico y econdmico en ellos. La inversiéon en I+D, se
ha incrementado en los aflos motivada por la globalizacién; y se refleja en
las empresas a través de la mejora en sus procesos, calidad de los
productos y una adecuada gestién en la innovacién (Micha, 2007). Al
invertir en este rubro, las empresas buscan mayor innovacién en sus
productos, asi como una mayor competitividad internacional, como se
aprecia en la figura 1. Por ello, especialistas destacan la necesidad de
México, de darle mayor valor agregado a su producciéon y mas participacion
en aquellos sectores que generan mayor rigueza.

México se comprometid que para 2018 pasaria del nivel de 0.47% al 1%
de su PIB, pues de acuerdo con Gazcén (2012), es el que menos invierte en
investigacion y desarrollo en el grupo de paises que la integran. En dicho
ano, el gobierno mexicano gastdé en ciencia, investigaciéon, desarrollo e
innovacion cerca de 60 mil millones de pesos, y las empresas 40 mil
millones, lo que estaria por debajo de las recomendaciones que han
sefalado una meta de al menos a 400 mil millones. A comienzos de mayo
del 2019, existe una situacion de incertidumbre al respecto, la cual ha sido
incrementada por la minima relevancia de este rubro en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, representado por apenas 5 renglones y un conjunto
de conflictos alrededor de la institucién responsable de la ciencia y
tecnologia (Conacyt), y la llegada de su nueva titular a finales del afio 2018
(Toche, 2019).

Figura 1. México y sus necesidades de transformacion
productiva
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Segun datos de la UNESCO, en 2016 la proporcion de inversién en 1+D en
México fue de apenas 0.5%, ocupando un lugar muy abajo comparado con
otros paises del mundo; e incluso, de Latinoamérica. Esto puede apreciarse
en la figura 2, donde se aprecia que los primeros lugares se los disputan
Israel, Corea del Sur, Japoén, y los paises nérdicos, principalmente. Muy abajo
en la grafica, México esta empatado con Tanzania, Botsuana, y Senegal.
También, se ilustra el nUmero de investigadores por millén de habitantes,
donde tampoco sobresale México; con un nivel de 244, muy lejos de los

paises lideres cuyas magnitudes quedan por arriba de 6 mil.2

Figura 2. Proporcion del gasto en Investigacion y Desarrollo

respecto al .., 2016
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De las figuras anteriores, se desprende una necesidad imperante por
aumentar el valor de sus bienes comercializados, asi como una gran
posibilidad de lograrlo por medio del impulso a la investigacion, el desarrollo
y la innovacién en los sectores de mayor potencial productivo. Por ello, la
importancia del estudio de la I+D en el contexto de las cadenas globales de
valor. Estas, permiten una vinculacién entre productores locales con
empresas internacionales que potencialmente representan inversion,
innovacién, e insercién a un mercado dindmico guiado por la innovacién.
Para ello, se analiza a continuacion el enfoque de las sonrisas de
innovacioén, que permite la articulacién entre dichos conceptos.

El enfoque de las sonrisas de innovacion

Con el proceso de globalizacién, comenzoé el interés de los investigadores
por estudiar las Cadenas Globales de Mercancias (CGM). Las definieron
como el conjunto de trabajo y procesos de producciéon, donde el resultado
final son las mercancias terminadas (Gereffi et al., 1994). Las cadenas son
explicadas como aquellas actividades relacionadas con el diseno,
producciéon y comercializaciéon del producto. Es decir, son un conjunto de
redes interinstitucionales agrupadas alrededor de las mercancias; donde
éstas, son especificas a las situaciones construidas socialmente e
integradas localmente.

Uno de los elementos mas importantes en el estudio de las cadenas es la
dimensién de gobernanza. Esta, denota la forma en que se organiza y se



reparte el poder en ellas. En otras palabras, la gobernanza hace referencia a
las relaciones de autoridad entre sus diferentes actores, y la manera en la
que se organizan los recursos materiales, financieros y humanos a lo largo
de su recorrido desde el productor hasta el consumidor (Diaz, Pelupessy y
Pérez, 2015).

Otro de los elementos de mayor interés en el analisis de las cadenas, se
refiere al fortalecimiento de los actores en ellas; lo que se llama el
upgrading o escalamiento, pudiendo considerarse de tipo econémico y
social. En el primero, se pretende mejorar los eslabones de la cadena
productiva (y en conjunto), con el perfeccionamiento de sus procesos de
produccién y de aquellas actividades que generen mayor valor agregado y
calidad a sus productos, con intensidad de conocimiento. Por ello, se resalta
a la innovacién como elemento importante de este escalamiento; que va,
desde productos y nuevos procesos, hasta innovaciones con liderazgo
mundial. En el segundo, los que participan en la cadena y sus comunidades,
deben mejorar su calidad de vida traducida en bienestar, que involucra la
seguridad social, dignidad del empleo, sustentabilidad ambiental y equidad
de género.

En este sentido, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
(Padilla-Pérez y Oddone, 2016), propuso una metodologia para el
fortalecimiento de las cadenas de valor. El objetivo es buscar soluciones a
sus restricciones y lograr escalamiento social que eleve la calidad de vida
de los participantes y de sus comunidades; propiciar mejores empleos con
entornos favorables en sus derechos y ambiente laboral; y cambio
econdmico que mejore sus procesos de produccién, eleve la calidad de sus
productos y transite hacia acciones que den mayor valor agregado con mas
conocimiento.

Este esfuerzo busca que las cadenas latinoamericanas sean mas
competitivas, y debe reflejarse en la calidad de sus productos, asi como en
su posicionamiento en los mercados nacional e internacional. De acuerdo
con el IMCO (2016), esto significa ganar en competitividad; es decir, ganar
en la posicion relativa frente a los competidores, asi como en la capacidad
que tengan para recibir y mantener inversién y talento. Adicionalmente, la
misma CEPAL resalta la importancia de involucrar nuevos actores para
incorporar dimensiones de sustentabilidad, asi como de equidad de género
(Padilla y Oddone, 2017).

Por otro lado, Callon, Meadel y Raberihosa (2002), ponen énfasis en los
aspectos de calidad en las cadenas globales de valor agroalimentarias.
Destacan, que cada producto puede diferenciarse por un conjunto medible
de atributos con los cuales buscan capturar la preferencia de los
consumidores; es decir, ganar competitividad. Este énfasis en la calidad de



los bienes comenzé a partir de la década de 1980. Fue en respuesta a la
apertura comercial mundial, la llegada de inversién extranjera, y de otros
competidores a los mercados locales. Esta situacién, impulsé la
concentraciéon de los mercados y el dominio de las cadenas por las grandes
empresas minoristas, generando un cambio global en la estructura de venta
de productos diversos. Asi, para el afno 2009, 10 minoristas tenian el 24%
del control mundial del mercado de alimentos: en el Reino Unido, en 4
empresas tenian el 75%; en Estados Unidos, 5 el 48%; y en Australia, 2 el
79% del mercado (Tennent y Lockie, 2012).

Estas minoristas, se consideran las lideres en la organizaciéon de las
cadenas agroalimentarias. Han podido lograrlo, gracias al poder adquirido
en la imposicibn de estandares para organizar las cadenas de
comercializaciéon. Con ello, obtuvieron un alto nivel de eficiencia vy
rentabilidad en el comercio de alimentos (Busch, 2010). Adicionalmente, se
destacan en la oferta de mercancias homogéneas, productos perecederos,
precios competitivos, provisidn continua, variedad en ellos y flexibilidad en
horarios para comprar (Ruerd et al., 2004; Hartmann, 2010). Situacién que
no ha sido facil igualar, por los negocios similares de propiedad familiar que
originalmente existian; por ello, se han reducido en presencia ante la fuerte
competencia que este tipo de unidades representan.

Asi mismo, los estdndares de produccidn son normas establecidas para
evaluar una mercancia o producto, una persona, o servicio, de acuerdo con
pardmetros que ayudan a comunicar datos de manera exacta, asi como a
disminuir costos de transacciéon (Nadvi y Waltring 2002; Busch y Bingen,
2006). Estos ayudan a generar uniformidad y equivalencia entre personas y
productos y coadyuvan a construir un lenguaje comun y reglas de medicién
(Bain, Ranson y Higgins, 2013).

Dichos estandares agroalimentarios han existido por décadas para
salvaguardar el bienestar en salud de los consumidores; especificamente los
publicos, los cuales son emitidos por gobiernos. Sin embargo, después de la
década de 1990, han aumentado los privados que se han desarrollado a
través de procesos de certificacidon. Esto, es considerado como un régimen
tripartito, compuesto de procesos que definen el estandar, certificacién y
acreditacién. Con ello se busca para los demandantes de productos y
servicios, objetividad en la forma de evaluar las calidades (Loconto y Busch,
2010).

Esta revolucién en la calidad, asi como otras transformaciones guiadas
por cambios tecnolégicos, representan procesos de innovacién en las
cadenas de valor; los cuales no son homogéneos a lo largo de ésta, y en
buena medida estd asociada a las asimetrias en la generacién de valor que
propone Mudambi (2008), por medio de un planteamiento que denomina la



“sonrisa de la innovacién”. Como se aprecia en la figura 3, ésta muestra
que, a lo largo de una cadena de valor, los eslabones al comienzo y al final
desarrollan procesos de innovacidn de mayor intensidad que los eslabones
intermedios, caracterizados por la produccién masiva de los bienes.

El esquema de la sonrisa, ubicado territorialmente, permite también
reconocer que en las regiones de menor valor agregado se observan las
tasas mas bajas de innovacién. Estas, se enfocan en la produccién masiva
de bienes estandarizados (semillas, paquetes tecnoldgicos, etc.).? Estos son
desarrollados en paises avanzados, cuya produccidon seguird rutas de
comercializacidon donde existen grandes agentes que acumulan importantes
proporciones de valor agregado, que pueden ser en paises desarrollados o
emergentes, donde sus innovaciones se identifican en proceso de
creatividad comercial y de comunicacién para el mercadeo, investigacién de
mercados y creatividad (Mudambi, 2008).

Figura 3. La sonrisa de la innovacion en las cadenas de
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Fuente: Mudambi, 2008.

Dada la importancia de la innovacién, diversos paises de América Latina
se han interesado en replicar las estrategias exitosas de Corea del Sur,
Israel y Estados Unidos. Estas, permitieron la creacién de ecosistemas de
innovacién incluyentes para sus actores locales. También, buscan
desarrollar nuevas tecnologias que se reflejen en la calidad y cantidad de
bienes producidos.

Un ecosistema de innovacién, se integra de todos aguellos elementos que
propician su crecimiento: sus recursos materiales, entre ellos fondos,
equipos e instalaciones; capital humano formado por estudiantes,
profesores, funcionarios, investigadores y representantes de la industria, asfi



como entidades institucionales como son las universidades, colegios de
ingenieria, escuelas de negocios, empresas, capitales de riesgo, institutos
de investigacién de la industria, universidades federales o industriales
compatibles, centros de excelencia, organizaciones de desarrollo econémico
y de asistencia empresarial estatales y / o locales; y finalmente, la
financiacién de agencias (Jackson, 2011).

En un ecosistema de innovacién, los recursos publicos disponibles para la
investigacién se integran a los recursos generados por la economia
comercial. En la figura 4, se puede observar como los participantes del
ecosistema estan vinculados a la tecnologia y geograficamente préximos.

En la figura 4, se identifica que los avances tecnoldgicos generan nuevos
productos con caracteristicas propias y procesos especificos, en una
economia comercial que refleja aumento de ventas y ganancias soportada
en la investigacion y la inversién. La relacién entre industria, inversionistas,
gobiernos y academia fomenta a la innovacién tecnolégica; que, a su vez,
propicia una mejoria en la productividad de las empresas e impacta
positivamente en la comercializacion de sus productos.

Figura 4. Ecosistemas innovadores
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La construccién de ecosistemas de innovacion locales permitiria la
creaciéon de cadenas de valor desde lo local; con alcance regional, nacional
e incluso internacional. Estos agentes locales podrian incorporarse con
mayores recursos que los de productores masivos a las cadenas globales de
valor, incorporando algunas de las tareas de los extremos de las sonrisas

(figura 3), tanto hacia el principio como hacia el final.

En el siguiente apartado se analizaran las condiciones de innovacién en
México, y particularmente en Tabasco. Posteriormente, por medio de un par
de casos representativos, se estudiara el caso de la cadena de cacao-

chocolate en la entidad.

La industria chocolatera en Tabasco, su relevancia y su
cadena de comercializacidon

Tabasco y su comportamiento econdmico en las ultimas décadas

Tabasco es una entidad del sureste mexicano identificada por la
extraccién de petréleo. Esta, ha sido su principal actividad econdémica en los
ultimos 40 afios. Como se observa en el cuadro 2, esta situacién ha
significado un abandono del resto de actividades econdmicas, entre ellas la
agricola y sus encadenamientos agroindustriales.

Cuadro 2. Tasa de crecimiento anual del PIB Nacional y
Tabasco 1970-2018 (%)

1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2018
*
Gran S § S §, S § S § S S
oran o S Q S Q !
Divisién | % T & 3 S 3 ) 3 ) 8
S IS S RS S RS S RS S 3
PIB Total 5.1 18.9 2.1 5 35 35 2.34 1.79 2.6 2.59 -0.5
Ife.cmr. 1.2 0.9 0.3 0.6 1.5 1.7 1.92 | 029 | 3.09 3.2
rimario
sector | g5 282 | -1.1 | 2.68 4 1.99 | 0.81 2.9 1.04 1.8
Secundario

Fuente: Banco de Informacién Econémica del INEGI.
*En el caso de Tabasco, la medicién sélo contempla hasta el afio 2017.

En 2017, segun cifras del INEGI, la actividad petrolera en Tabasco
representd el 81% de su actividad secundaria, y el 52% de su PIB. En los
ultimos afnos, esta dependencia ha demostrado no ser sana para la entidad.
Las variaciones en los precios internacionales del petréleo a nivel mundial y



los cambios en la politica energética nacional, han generado desempleo y
disminucién de la actividad econdémica, lo que conllevd a una crisis social y
econdmica en la entidad.

La administraciéon federal del presidente Enrique Pefia Nieto, emprendié
reformas econdmicas referentes a los energéticos que han eliminado la
exclusividad en la comercializacion de combustibles a la paraestatal
mexicana. A raiz de éstas, los efectos comenzaron a sentirse desde el ano
2015. De acuerdo con el INEGI (2017), en el dltimo trimestre de 2017,
Tabasco fue la entidad federativa con mayor desempleo de México, con una
tasa del 6.9 por ciento.

En 2016, Tabasco perdi6 mas de 13 mil empleos ante la baja de los
precios internacionales del petréleo y por ello sufrié recortes presupuestales
en la empresa Petréleos Mexicanos por 100 mil millones de pesos, lo que
afecté severamente la actividad econdmica de la entidad (Guzman, 2016).
Los estados con dependencia de la actividad petrolera como Tabasco,
Campeche y Veracruz perdieron 50,346 empleos formales en 2016, lo que
significd que por hora se perdieran 5.7 puestos de trabajo en cada uno de
ellos, de acuerdo con datos del Instituto Mexicano de Seguridad Social
(Flores, 2017).

Sin embargo, a pesar de la gran importancia de la industria extractiva en
el estado, y de la gran fuente de empleo que representd para importantes
sectores de la poblaciéon del estado, el 45% de la poblacién vive en zonas
rurales, y el 19.5% de su poblacién econdmicamente activa se ocupa en las
actividades primarias (CEPAL, 2007). Por ello, existe una necesidad
imperante de impulsar otras actividades productivas, especialmente
agroindustriales. Asi lo ha expresado el gobierno del estado de Tabasco,
quien se ha manifestado por recuperar las actividades productivas
agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas, asi como fortalecer y crear
agroindustrias, para generar mayor valor agregado y aumentar el empleo
(Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018).

Cuando se transforma la materia prima en productos elaborados, permite
tener un crecimiento de largo plazo en las economias regionales, generando
trabajo local e impulsar el arraigo en sus lugares de origen (Giorgi, 2014).
De esta manera, las agroindustrias son un motor del desarrollo econémico:
Generan nuevas oportunidades de empleo e ingresos y tienen potencial
para hacerlo en la poblaciéon rural. También, poseen un impacto global en el
desarrollo econédmico y en la reduccién de la pobreza, tanto en comunidades
rurales como urbanas; es decir, son motor del desarrollo econémico (Da
Silva, Baker, Sheperd, Jenane, Miranda, 2013).



Cuadro 3. Principales productos agricolas en Tabasco, 1980-

2018
1980 1990 2000
Valor Valor Valor

, iy produccion . |Produccion|produccion . |Produccién|produccion

Cultivo| Produccion (ton) (miles de Cultivo (ton) (miles de Cultivo (ton) (miles de
pesos) pesos) pesos)
Cafia
Cacao 28,740 s$1437platano| 322,400| $ 161,200/de 1,573,131| $ 441,200
azlcar
Copra 34,904 $ 400|Cacao 31,448| $ 103,778|Platano| 436,961 $ 367,568
Maiz Cafia Maiz
grano 65,522 $ 400|de 1,542,702 $85,012) °V | 159,851/ $ 269,283
azlcar
piatanol 220,000 $ 396 g"gﬁo 92,162| $ 60,314|Cacao 21,800| $ 186,044
Cafia
de 1,081,202 $ 368|Copra 26,030| $20,538|Papaya| 67,842 $ 123,222
azUcar
2010 2018
Valor Valor

, L produccion . |Produccién|produccion

Cultivo| Produccion (ton) (miles de Cultivo (ton) (miles de
pesos) pesos)
. $|5)4 $

Platano 467’576 1,243,765 Platano | 608,212 2139574
Cafa $ Cafia $
de 1,604,111, 5,16 |2562313 1 940575
azlcar azlcar
Cacao $ 727,342|Cacao 18,327| $ 733,654




18,320

Maiz Maiz
grano 104,467 365,283) 77 | 150,020 $ 598,073
Limén 80,527/ 51204672 | 208,438 $ 305,607

Fuente: SIAP Sagarpa, Anuario estadistico para la produccién agricola para los afios 1980, 1990,
2000, 2010 y 2018.

En este sentido, el cuadro 3, ofrece un panorama amplio de los principales
productos agricolas en la entidad a lo largo de casi 40 afios. Se destacan el
platano, la cafa de azucar y el cacao, como productos de gran tradicién en
la entidad. Aunque Tabasco se mantiene como el estado de mayor
produccién de cacao en el pais, éste es uno de sus productos mas
importantes que ha mostrado un deterioro en produccion del periodo. A
diferencia del cacao, la cafa de azUcar y el platano, han incrementado su
producciéon en el periodo de estudio. En el siguiente punto se estudiara, de
manera particular, este sector cacaotero, sus caracteristicas y procesos de
innovacién a lo largo de la cadena de valor del cacao.

Produccion y comercio internacional del cacao

El cultivo de cacao se desarrolla principalmente en Africa, Asia y
Sudamérica. Segun datos de la FAO en FAOSTAT, hasta el 2016, siete paises
representaban el 89% de la produccién mundial. Se destacan Costa de
Marfil (35%), Ghana (18%), Indonesia (14%), Nigeria (6%), Camerun (6%),
Brasil (5%) y Ecuador (4%). En ese afo, México, apenas representd el 0.6%
de la produccidon mundial, con 26.8 mil toneladas, de una produccién total
de 4.6 millones.

Mientras tanto, también de acuerdo con FAOSTAT, en el comercio
internacional de cacao, en el afio 2016, nueve paises representaron el 89%
de las exportaciones mundiales. Destacan nuevamente Costa de Marfil
(36%), Ghana (18%), Nigeria (7%), Ecuador (7%), Camerun (7%) y Republica
Dominicana (2%). Pero también en este listado se encuentran tres paises
cuya produccién es nula o minima destacando como grandes exportadores:
Bélgica (6%), Holanda (5%) y Malasia (3%), lo que los identifica como
grandes comercializadores, paises de peso en la cadena, pero sin ser
productores.



Pero el cacao en grano no es el Unico producto de exportacién, también se
exporta pasta de cacao, cacao en polvo y manteca de cacao, ademas de
chocolate. El incorporar los otros bienes permite apreciar, que en términos
de valor, de acuerdo con los datos de la FAO, los granos de cacao
representan apenas el 20.6% del valor de las exportaciones; la pasta de
cacao significa un 5.4% del valor total; la manteca de cacao 10.9%; el polvo
de cacao 6.3%; y los productos de chocolate 56.9 por ciento.

En esta nueva escala de analisis, los principales paises exportadores de
cacao, de manera agregada, e incorporando sus diferentes formas de
comercializacion, son Alemania (12%), Costa de Marfil (10%), Holanda
(10%), Bélgica (8%), Francia (5%), Estados Unidos (4%), Ghana (4%), Italia
(4%) y Polonia (4%). De estos nueve paises, sélo dos son productores, el
resto participan en la cadena cacao - chocolate como transformadores del
grano, pero obtienen mayor valor que casi la totalidad de los productores.
La figura 6, ofrece, desde los principales paises productores, una expresion
de los flujos comerciales mas importantes de cacao a escala mundial.

El cacao se consume en todos los paises, principalmente transformado a
chocolate, donde grandes empresas internacionales dominan los mercados.
En el ano 2000, Fitter y Kaplinsky (2002), reportaron que 4 empresas
representaban el 51% del comercio total de cacao: Archer Daniels Midland
(ADM) (17%), Cargill (14%), Barry Callebaut (12%), y Nestlé (8%). En el afio
2012, se identificé que Cargqill, Barry Callebaut y ADM ya representaban el
60% del mercado (Euromonitor International, 2012), lo que implicaba que se
habia registrado un proceso de concentracién de la industria aln mayor.

Del consumo total de cacao en 2017, el 43% se hace en chocolate, asi
que este sector es el de mayor relevancia para esta cadena de
comercializacion (Euromonitor International, 2018). En el afio 2000, las
empresas lideres en produccion de chocolate eran Mars, Nestlé, Hershey
Foods Corp, y Cadbury Schweppes (Fitter y Kaplinsky, 2002. En los ultimos
anos, entre las empresas que lideran este sector, ademas se identifican a
Modelez y Ferrero (Fold y Neilson, 2016).

Organizacion de la cadena de comercializacion cacao-
chocolate en Tabasco

Tabasco, es una de las 32 entidades federativas de México de vocacién
agricola con tendencia agroindustrial. Destaca el cultivo del cacao y su
cadena de transformacién en chocolate. En la figura 5, se presenta el
proceso. Como se puede observar, tiene una gran complejidad y participan
diversos actores en diferentes paises que influyen de muchas maneras.



Figura 5. Cadena convencional de cacao
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La calidad del proceso comienza con las semillas del cacao, pudiendo ser
bdsicamente de tipo Criollo (cacaos finos de mayor calidad), Forastero
(mayor volumen mundial) o alguna variedad hibrida, entre los que se
encuentra el Trinitario. Posteriormente a su cosecha, la fermentacién y
secado es un proceso de mucho cuidado para mantener la calidad del
grano; pues es en éste, durante el cual se desarrolla el sabor y aroma que
posteriormente se manifestara en el chocolate. Para este proceso, los
granos en fermentacién son cubiertos con hojas de platano, esteras, o se
ponen en cajas de madera. Su duracién depende del tiempo de oreo,
variedad del cacao, tamafio de granos, materiales empleados y clima. Una
buena fermentacién puede tardar de tres a siete dias. Ademas, es
importante comentar que posteriormente, el secado es tan necesario e
importante como la fermentacion, debiéndose hacer lentamente al sol o en
secadoras, evitando que el grano de cacao pierda acidez y humedad porque
influye en la calidad del chocolate.

Posteriormente, viene el tostado seguido del proceso de descascarado y
limpiado. Entonces, el grano sigue un proceso de molido en el que se
obtendrd el licor de cacao, el cual no contiene alcohol, y a temperatura
ambiente tiende a quedar en estado sélido. Dicha pasta puede
comercializarse como chocolate no edulcorado para negocios de pasteleria
o en la fabricacién de chocolates diversos. La parte final es el prensado, se
derrama el licor de cacao en las prensas hidraulicas para separar pasta y
manteca de cacao. Dicha pasta puede venderse como pasta de cacao o en
polvo fino en el mercado (UAZ, Sagarpa, 2015).



Para la fabricacion del chocolate, el cacao se mezcla con ingredientes
como frutos secos, y nueces, entre otros; para diferenciar gustos de
paladares exigentes y su venta en tiendas de postres, confiterias, etc. Pero
antes de ello, debe obtenerse el chocolate y en primer lugar mezclar el licor
de cacao con manteca de cacao; y si se desea, azUcar con leche en polvo.
Todo lo anterior debe verterse y mezclarse en las conchas, que son grandes
agitadores que suavizan y revuelven la mezcla bajo fuego. Asi, el chocolate
liquido puede usarse en tanques, o se atempera y se vierte en moldes. Al
tenerse, el chocolate estd listo para ser consumido y disfrutado por miles de
maneras para satisfacer gustos y preferencias del consumidor en todo el
mundo.

México tiene una larga historia en el comercio internacional de cacao.
Aunque en los ultimos afos (figura 6), este comportamiento ha tenido
contradicciones. Mientras la produccién mostré un crecimiento hasta la
década de 1990, le siguié un periodo de inestabilidad que antecedié a una
caida en la produccién en el siglo XXI. Esto, representé una caida de las
exportaciones y un incremento de las importaciones en los ultimos afos
para atender al creciente consumo interno de cacao (Sagarpa, 2017).

Figura 6. Produccion, exportacion e importacion de cacao en
grano en México 1961- julio 2019 (toneladas)
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(http://www.economia-snci.gob.mx/). Consulta efectuada en septiembre de 2019.



En una estructura de cadena de valor, es importante el desarrollo de
actividades de investigaciéon y desarrollo, pues de ello dependen los
avances tecnoldgicos que inciden en la calidad del producto y en la mayor
capacidad de las empresas para generar mayores flujos de efectivo. Debe
haber ingenieria para desarrollar o sentar bases de la eficiencia para operar
de la planta con maquinaria vanguardista. En una fabrica hay procesos
definidos, y muchos de ellos se hacen con materia prima o piezas
adquiridas dentro o fuera del pais. Estos, son necesarios para la integracién
del producto final y los estandares de calidad que repercuten en la
estrategia de mercadotecnia para las ventas finales. De igual forma, para un
conocimiento mayor del mercado y dar respuesta a la cambiante demanda,
impactada por gustos y preferencias del consumidor y restricciones
presupuestarias del mismo. En Tabasco, una referencia al respecto es la
Industria Wolter, motivo de orgullo tabasquefio por su innovacién
tecnoldgica con tendencia creciente y sus importantes premios en el ambito
internacional, de la que se hablara mas adelante.

Figura 7. Produccidon de cacao en Tabasco, 2013-2018
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Tabasco es la entidad con mayor produccion de cacao en el pais.
Histéricamente, la regidon de Comalcalco es la mas importante (figura 7). Sin
embargo, se reporté a Cardenas como el de mayor produccién. Aunque la
produccién se realiza en muchas regiones del estado, a lo largo de la
historia se le ha reconocido como el municipio de comercio y transformacion
del grano, lo que le ha representado ser la entidad con mayor identificacién
con este bien.

En ella, la cadena cacao-chocolate es mas regional, con pocos procesos
de investigacién y desarrollo. En las diversas chocolateras tabasquenas, su
escasa ingenieria se traduce en maquinaria obsoleta en su mayor parte. En



otros casos, es mas artesanal, elaborando sus productos con el talento de
manos tabasquefas. Por lo tanto, generalmente representard menor
competitividad y capacidad de las empresas para generar valor agregado.

En el afo 2019, una consulta a la base de datos DENUE de INEGI,
permitié reconocer a 15 establecimientos dedicados a la manufactura de
chocolate en la entidad.# Si bien se encuentran en ese listado las empresas
mas importantes, se reconoce también, una significativa subcontabilidad de
negocios pequenos, familiares, y de fabricacién de chocolate a pequefa
escala. La mayoria de estos negocios se ubican en la ciudad de Comalcalco,
considerada la mas importante de la actividad cacaotera, aunque en la
capital del estado, Villahermosa, también se identifican algunas empresas
de produccién de chocolate.

Segun las estadisticas referentes al tamafo de las empresas, apenas 4 se
identifican como pequenas, con 11 a 30 empleados; y las ocho restantes
como micro, con apenas 5 a ninguno. En el listado se encuentra Industrias
Wolter, empresa identificada en el rango de 6 a 10 empleados, asi como
Chocolate Casero La Pasadita, empresa de nivel micro. Ambas seran
estudiadas en el siguiente apartado, poniendo la lupa sobre sus procesos de
innovacién para reconocer su posicion en la cadena de valor cacao-
chocolate, y analizar las posibilidades de reposicionamiento en ellas.

Analisis de la innovacion en la agroindustria chocolatera

La poca inversién en infraestructura y equipamiento de las empresas
agroindustriales del cacao ha limitado la llegada de nuevas tecnologias vy
frenado la productividad en el sector agricola de México. Esto se manifiesta
claramente en los dos estudios concretos de caso de agroindustrias en la
cadena cacao-chocolate ubicada en el corazén de la Chontalpa, Comalcalco.
Especificamente, los casos de Chocolate Casero la Pasadita e Industrias
Wolter,”> que con entusiasmo y esfuerzo buscan dia a dia consolidar sus
empresas y coadyuvar al desarrollo econédmico de Tabasco.

Chocolate Casero La Pasadita, es una empresa tabasquena de corte
artesanal, con productos 100% naturales, fundada en 1967. Tiene dos
empleados ubicados en las dreas de molienda y elaboraciéon de barras. Sus
insumos los compran en la Central de Abasto de Villahermosa, asi como a
productores cercanos a la empresa. No tienen estimulos econdmicos de
ningunos de los tres o6rdenes de gobierno, federales, estatales vy
municipales, por lo que por propio esfuerzo han logrado consolidar una
oferta de tablillas de chocolates y chocolate de sabores.



Esta empresa reconoce no haber tenido innovaciones en sus procesos, ni
en la forma de organizar la produccién para atender mejor a sus clientes.
Tampoco trabaja en conjunto con sus proveedores para mejorar sus
procesos e impulsar una materia prima diferenciada, que le permita elevar
la calidad de los insumos que emplea. Incluso, no hizo referencia a
innovaciones en los procesos de aprendizaje que lleva, ni en la vinculacién y
normatividad de la cadena de suministro. En cambio, se reconocen como
una empresa comprometida con la calidad artesanal de su producto,
reflejada en su pureza y en mantener un proceso tradicional. Aunque
tampoco goza de certificaciones que acrediten a su chocolate como
organico, a pesar de que el uso de agroquimicos esté erradicado desde hace
varios anos.

Ante el comportamiento tradicional en sus formas de produccién, los
efectos en la competitividad de sus productos tampoco han sido notorios.
Ello, en buena medida también es consecuencia de un nulo vinculo con
instituciones de educacién superior, que les ayude a mejorar sus procesos
administrativos y la calidad del producto. A pesar de que realizan la
comercializacion de sus productos de manera propia, el alcance de su
cadena de comercializacién es apenas en la capital del estado. En cambio,
su activo mas valioso es su arraigo y amor a lo que hacen. Con orgullo y
amor a Tabasco, se manifiesta deseosa de participar en procesos de
innovacién, mejorar su competitividad y trascender a otros mercados que
consoliden su crecimiento.

Por el otro lado, Industrias Wolter fue fundada en 1958 y tiene 22
empleados.? Sus servicios y materias primas como el cacao, azlcar, canela,
avena y empaqgues, son provistos por empresas como Industrializadora de
Cacao de Tabasco, Agroindustrias Serranas y productores locales; todos
ellos establecidos en el estado de Tabasco, lo que permite el fortalecimiento
de cadenas cortas a ese nivel.

En temas de estimulos, solo acceden a fondos federales, de los cuales el
gobierno aporta el 50% a fondo perdido, y la empresa el 50% restante.
Entre ellos, el Fondo Mixto Conacyt, Fondo de Activos Productivos de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(Sagarpa), y el Instituto Nacional Emprendedor (Inadem).

Sin embargo, a pesar de tener convenios con instituciones como el
Instituto Tecnolégico Superior de Comalcalco (ITSC), Universidad Juédrez

Auténoma de Tabasco (UJAT), Universidad Popular de la Chontalpa (UPCH),
Conalep de Villa Aldama entre otras, es importante resaltar que no existe
vinculacién académica con las universidades. Estos convenios comprometen
a la empresa a facilitar infraestructura para el desarrollo de estudios. Sin
embargo, los representantes de la chocolatera declararon que dichas



instituciones no comparten los resultados obtenidos de sus estudios, ni se
establecen relaciones de largo plazo entre ellas que impliquen mejoras
productivas, por lo que la investigacién no coadyuva a mejorar la calidad del
producto. Tampoco le permite ser mas competitiva, ni se estimula el
desarrollo de patentes, producto de la investigacién desarrollada.

Sus principales productos son: chocolate de mesa (figura 8), barras
diversas, chocolate en polvo y avena con cacao. Se comercializan en los
estados de Tabasco, Chiapas, Veracruz, Campeche, Nuevo Leén y Quintana
Roo, a través de cadenas comerciales como Chedraui, Sears, Oxxo, Aurrera,
HEB y la venta directa a la poblacién local.

Figura 8. Chocolates de mesa Wolter

Fuente: Chocolates Wolter

Respecto a sus cambios organizacionales, procesos y tecnolégicos, es
importante resaltar que es una empresa que busca invertir en innovacion,
declardndose comprometida con la mejora permanente de sus procesos.
Actualmente, participa en la modernizacién de la mitad de su planta con
nuevos equipos que ayudaran a elevar su capacidad de produccion y
calidad de sus productos.

Esta inversion, es parte de sus procesos de fortalecimiento que dan
continuidad a la capacitaciéon en afo 2016. Sus empleados recibieron
entrenamiento en manejo de higiene de alimentos, asi como en tareas



administrativas y financieras. Es necesario sefalar que, en los afios 2017 y
2018, no pudo mantenerse la capacitacidon a causa de la limitada capacidad
financiera con que cuenta, pues dedicaron sus recursos a publicidad y
capacitaciéon, y a afrontar los riesgos cambiarios, pues se incrementd el
costo de la maquinaria adquirida en Italia para su crecimiento. A pesar de
esta volatilidad, esperan en el aino 2019, enfocarse en servicio a clientes,
publicidad y promociones.

Con el fin de elevar la calidad de su chocolate, han comprometido a sus
proveedores a mejorar sus procesos en el manejo del cacao. Tienen un
compromiso social en la conservacién de sus casi 50 hectareas de cacao en
la ciudad de Comalcalco. Pues ademas de proveer una parte del insumo que
requiere la fabrica, estan conscientes del impacto ecoldgico positivo que
tienen las plantaciones de cacao que contribuyen a la captura de Diéxido de
Carbono (C0O2), ademas de conservar la flora y fauna en dicho ecosistema
en compromiso con la biodiversidad. En su propia expresion, “...es una selva
de cacao donde se encuentran plantaciones de pimienta, mango, hule,
vainilla, ceibas, caoba, jicara, guandbana, cedros, chaya, leguminosas y
animales exéticos como la iguana y diversidad de aves locales, entre otros.
La tierra es muy fértil y se retroalimenta por todo lo que le rodea”.

En su percepcién, el mercado internacional requiere producciéon de buena
calidad. Principalmente, trazabilidad que les demanda informacién sobre el
origen del bien, nombre de productor, volumen de la cosecha, ano, y otras
especificaciones; lo cual, la distingue de otros productores locales en la
bUsqueda de nuevos nichos de mercado. Ademas, considera que, para
obtener un chocolate de aroma fino, se debe conservar el sabor, y muchas
veces el productor desconoce la importancia de la fermentacién. En este
procedimiento, ellos aplican un protocolo especifico para gozar de granos de
calidad y muchas veces se desconoce. Esta situacién afecta el valor que
obtienen en el mercado por los granos de cacao, porque, en consecuencia,
también dafa la calidad del chocolate cuando se transforma.

Los duenios de industrias Wolter, consideran que en Tabasco hay muchos
productores con pocas hectareas y propicia que los apoyos que ofrece la
Sagarpa (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion) y Sedesol (Secretaria de Desarrollo Social), no sean
aprovechados cabalmente, pues regularmente se usan como subsistencia, y
no para la inversién productiva en el cultivo. Dicha situaciéon también afecta
las relaciones comerciales entre agricultores y agroindustrias chocolateras,
pues estas Ultimas prefieren negociar con productores de mayor extensién,
quienes ademas se les puede exigir un estandar mayor de calidad, lo que
ademas genera distorsiones en la cadena de valor en perjuicio del precio y
calidad del chocolate.



Industrias Wolter produce parte del cacao que utiliza para sus chocolates
y también compra a productores locales. Su producto es 100% natural y no
le interesa la certificacién organica por el costo que implica. En su
experiencia, al tener una plantacién orgédnica, los certificadores expertos
vienen de Suiza y generalmente analizan y evallan que la plantacion
cumpla con los requerimientos en una sola ocasién. Si cumple, envian el
certificado por internet y es muy dificil que quien certifica regrese a la
empresa para una nueva inspeccion posterior, lo que implica una erogacién
de aproximadamente 4,000 ddlares anuales. El costo de la certificacion y la
poca periodicidad de supervisidn de certificadores desmotiva certificarse, a
pesar de que sus procesos cumplen con ello.

Los directivos de Industrias Wolter, declaran que las cooperativas
tabasquenas relacionadas con el cacao no han tenido cambios notorios en
sus procesos ni en la calidad del grano. Hace algunos afos, era obligatorio
comercializar a través de las cooperativas, pero la eliminacién de dicha
condicién propicia que los intermediarios privados influyan en el sector.

Para ellos, la investigacion y desarrollo traducidos en patentes, da valor
agregado. Ejemplo de ello es el laboratorio espanol Devicare, quien, a partir
de septiembre de 2016, tiene la exclusividad para comercializar pastillas de
chocolate para prevenir calculos renales, las cuales venden a nivel mundial
y da valor agregado al cacao (Mingorance, 2016). Sin embargo, Espafia no
es un productor de cacao, ni posee la tradicién hacia este cultivo ancestral
que parte de la cultura Olmeca, pero pudieron generar innovaciones y
obtienen beneficios a partir de ellas. Esto es muestra de los procesos de
innovaciéon que identific6 Mudambi (2008) en las sonrisas de innovacién, y
lo rentable que puede ser participar en los extremos de esas cadenas.

En dicho sentido, Wolter es motivo de orgullo y ejemplo para empresas
locales por su compromiso con la innovacién, calidad de sus productos y el
interés que despierta en los ambitos nacional e internacional de
conocedores de chocolates finos y de cacao de calidad. El chef francés
Olivier Roellinger, reconocido con 3 estrellas Michelin, comenté a los
directivos de Wolter, que el cacao africano es muy estandarizado y tiene
mucha tecnologia, mientras que el tabasquefio estad diferenciado por su
sabor, a lo que se suman las normas de origen y la trazabilidad para
aumentar su competitividad.

Otra experiencia relevante de dicha empresa es el reconocimiento que ha
ganado a lo largo de los afos por su produccién cacao almendra blanca. Su
sabor ha sido evaluado y reconocido en concursos internacionales, como el
International Chocolate Awards World, en el cual ha obtenido 10 premios
internacionales (Chocolates Wolter, 2018).



Conclusiones

La innovacién es un factor de gran importancia para el desarrollo de las
economias. Particularmente en estados como Tabasco, que han tenido
problemas econémicos en los Ultimos afios. Estos, derivados de la
concentracién en el sector extractivo, que provocé descuido en otros
sectores econdmicos y de sus procesos de innovacién tecnoldgica.

Las actividades agricolas y diversificacion productiva son una necesidad
de suma importancia en los municipios del estado de Tabasco. Su tradicién
en la produccién de cacao, la convierte en una actividad de gran relevancia
para los ciudadanos de estas regiones, porgue es uno de los productos mas
emblematicos y de mayor relevancia ambiental.

La innovacidén no necesariamente implica generar nuevos productos, sino
gue puede comenzar con nuevas formas de organizacién entre los
diferentes actores en las cadenas productivas, entre productores agricolas y
agroindustrias chocolateras. A ello se sumaria por supuesto, la sofisticaciéon
en los negocios que incidan en la calidad y sabor del chocolate. Esto
implicaria un mayor grado de competitividad frente a las grandes industrias
de otros paises, asi como a las actuales empresas que dominan el mercado.

Esto permitiria que desde las regiones agricolas pudieran impulsarse
proyectos muy exitosos que beneficien a la cadena en su conjunto. Sin
embargo, lo que se observa para emprender este camino, es falta de
liderazgo desde el sector publico y organizaciones privadas. Hay mucho por
hacer en Tabasco para elevar la competitividad de la produccién del cacao y
la calidad del chocolate. Ademas, también se debe fortalecer a las empresas
para que puedan insertarse en cadenas globales; o incluso, construir sus
propias redes de comercializacién. Por ello, la urgencia en la entidad para la
creacion y fortalecimiento de ecosistemas de innovacién; asi como la
generacién de patentes, que incidan en la calidad y sabor del chocolate que
le den valor agregado.

Ahora, a pesar de sus logros por calidad, la industria chocolatera
tabasquefia no representa un impacto significativo en la generaciéon de
empleos ni aprovecha su herencia ancestral como cuna del chocolate
mundial. Por otra parte, se debe reconocer el notorio liderazgo de muchas
empresas como Wolter, la cual se distingue por su calidad en los ambitos
nacional e internacional. El contraste entre ambos casos evidencia los
rezagos que tiene el comldn denominador de las empresas chocolateras en
la entidad, asi como la necesidad de una estrategia de fortalecimiento de
éstas, sostenida y de largo plazo.



Adicionalmente, es obligado mencionar que Tabasco tiene una
denominaciéon de origen Cacao del Grijalva, y se trabaja en la Norma Oficial
Mexicana en un primer borrador. Esta iniciativa podria impulsar la cohesion
social y la competitividad internacional del estado, aunque la iniciativa
requiere un fuerte impulso y esfuerzos prolongados de los actores en la
cadena de comercializacion.
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Resumen

Por sus 24 anos de antiguedad -el gran territorio
protegido que representa 41% del total de municipios del
pais, el aumento en la produccion, la comercializacién y el
consumo de la bebida, asi como los conflictos de una gran
cantidad de actores para la defensa de su patrimonio- la
Denominacién de Origen Mezcal (DOM), es la segunda mas
importante de México. El estado de Oaxaca fue uno de los
gue iniciaron la DOM y en 1994, gestionaron y lograron su
proteccidn. Es el principal productor de mezcal en el ambito
nacional con el mayor nUmero de municipios protegidos. En
la organizacion de la cadena de valor de mezcal, en dicho
estado se presentan diferentes formas de participacién de
los actores; y en particular, destaca la posicién dominante
de los comercializadores (intermediarios) e industriales
dentro de ella.

Por su parte, el estado de Michoacan, aunque tiene una
tradicion de aproximadamente 400 afos en la produccién
del mezcal, obtuvo su inclusion hasta finales del ano 2012.
Para el 2017, representd el cuarto lugar como productor de
agave y el séptimo en destilado a nivel nacional. En la
entidad predominan productores que participan en toda la
cadena de valor y presentan problemas como Ia
adulteracion de bebidas, informalidad de las empresas
productoras, imposibilidad financiera de los pequenos
productores para certificar y comercializar, y el incremento
de intermediarios. Cabe mencionar, que las dos entidades
comparten el riesgo de pérdida de biodiversidad de agaves,
asi como de los métodos tradicionales y ancestrales para su
elaboracion.



El presente trabajo, se centra en el andlisis comparativo
de la DOM entre los dos estados productores. Se retoma el
enfoque original de la metodologia de cadenas globales de
valor (Gereffi , 1994), con el objetivo de identificar las
principales contradicciones y problematicas en el
funcionamiento de la DOM, asi como los retos mas
importantes que enfrentan ambos estados en el entorno de
crecimiento acelerado del consumo de mezcal en México y
el mundo. En un primer momento, se presenta el marco
tedrico de referencia, para después pasar a un segundo
apartado, en el que se muestra se muestra una breve
resefia acerca del significado de una DO; sucesivamente, en
el tercero se hace un analisis comparativo entre los dos
estados; y en un cuarto, se llega a las reflexiones finales.

Palabras Clave: Denominacién de Origen Mezcal,
cadenas globales de valor, contradicciones, retos



Summary

For its 24 years old; the large protected territory that
represents 41% of the total municipalities in the country;
the increase in the production, commercialization and
consumption of the beverage; the conflicts around the
change of its extension in recent years; and the mobilization
of a large number of actors to defend their heritage; The
Denomination of Origin Mezcal (DOM), is the second most
important in Mexico. The state of Oaxaca was one of those
who initiated the DOM; and in 1994, they managed and
achieved their protection. It is the main producer of mezcal
nationwide with the Ilargest number of protected
municipalities. In the mezcal value chain organization,
different forms of stakeholder participation are presented in
that state; and it, precisely, highlights the dominant position
of (middlemen) and industrial marketers within it.

For its part, the state of Michoacan, although it has a
tradition of approximately 400 years in the production of
mezcal, obtained its inclusion until the end of 2012. For
2017, it represented the fourth place as agave producer and
the seventh in distillate to Nacional level. Producers who
participate in the entire value chain and have problems such
as the adulteration of beverages, informality of the
producing companies, financial impossibility of small
producers to certify and market, and the increase of
intermediaries predominate. It is worth mentioning that the
two entities share the risk of loss of agave biodiversity, and
of traditional and ancestral methods for its elaboration.

This paper focuses on the comparative analysis of the
DOM between the two producing states. The original
approach of the Global Value Chains methodology is



resumed (Gereffi , 1994), with the objective of identifying
the main contradictions and problems in the operation of
the DOM, as well as the most important challenges facing
both states in the environment of accelerated growth of
mezcal consumption in Mexico and the world. In a first
moment, the theoretical framework of reference is
presented, to then move on to a second section, where a
brief review on the meaning of a DO is shown; successively,
in the third one a comparative analysis is made between the
two states; and in a quarter, the final reflections are
reached.

Keywords: Mezcal Denomination of Origin, Global Value
Chains, Contradictions, Challenges

El enfoque de las cadenas globales de valor ()

Las CGV surgen en la tradicién de la teoria de la
dependencia y del sistema mundial. Intentan explicar las
dinamicas de desarrollo en el contexto de la globalizacién
(Diaz, Pelupessy y Saenz, 2009).

Siguiendo a Gereffi y Fernandez-Stark (2011). Esta
metodologia se enfoca en la secuencia del valor anadido
dentro de una industria en lugares especificos; desde su
concepciéon, producciébn y uso final;, examina las
descripciones del trabajo, tecnologias, estandares,
regulaciones, productos, procesos y mercados. De esta
manera, proporciona una vision integral de industrias
globales. Un aspecto clave dentro del enfoque de CGV, es
el de la gobernanza, referida a las “relaciones de autoridad
y poder que determinan cdémo los recursos financieros,



materiales y humanos son colocados en los flujos dentro de
la cadena” (Gereffi, 1994: 97).

De acuerdo con el enfoque original de las CGV, la
gobernanza por control es descrita en términos de cadena
dirigida por el comprador (producer-diving) y cadena
dirigida por el productor (buyer-driving), tomando en cuenta
cuatro dimensiones (Gereffi , 1994 y Diaz et al., 2009):

1. Estructura de insumo-producto: se describe el proceso
de transformacién de la materia prima hasta el producto
final y se observan verticalmente los procesos de
generacion de valor.

2. Cobertura geografica o territorialidad: la ubicacién
geografica refleja el dinamismo de la asignacién de
roles en la cadena, debido a Ilas estrategias
desarrolladas por las empresas mas influyentes,
asociadas con los espacios geograficos; asi también, se
refiere a la dispersiéon espacial o concentracion de la
produccion y redes de distribucién integradas por
empresas de diferentes tamanos o tipos.

3. Estructura de gobernanza o sistema de control de la
cadena: refleja el poder que tienen agentes claves para
organizarla, y que consecuentemente afectan al proceso
de creacién y distribucion del valor.

4. El contexto institucional y sociopolitico, que tienen
impacto en la operacién de las cadenas, y el desarrollo
de la competitividad de los actores que participan
dentro de ellas.

Las cadenas dirigidas por el productor (producer-diving),
hacen referencia a las industrias como las corporaciones
transnacionales u otras grandes empresas que juegan un
papel central en la coordinacidon de las redes de produccién
(incluyendo sus vinculos hacia atras y hacia adelante). Este
tipo de caracteristicas, se presentan en industrias de capital



y tecnologia intensivas como Ila de automdviles,
computadoras, aviones, semiconductores y maquinaria
pesada.

Por otro lado, las cadenas productivas destinadas al
comprador (buyer-driving), se refieren a las industrias en las
cuales los grandes minoristas, comercializadores vy
fabricantes de marcas, juegan los papeles pivotes en el
establecimiento de redes de produccion descentralizada, en
una variedad de paises exportadores. La produccién,
generalmente la llevan a cabo redes de contratistas,
tipicamente localizados en el tercer mundo. Estos, realizan
los productos terminados para compradores extranjeros con
las especificaciones suministradas por los segundos. Este
patron de industrializacién dirigido por el comercio ha
llegado a ser comun en las industrias de articulos para el
consumidor, donde se cuenta con una fuerza de trabajo
intensiva; por ejemplo, la del vestido, zapatos, juguetes,
articulos para el hogar, electrénica y una variedad de
artesanias (Gereffi , 1994; 2001 y Diaz et al., 2009).

Asi, el analisis de la DOM por medio de la metodologia de
CGV, desde el enfoque original, resulta pertinente porque
permite estudiar los procesos de produccion,
comercializacion y consumo, vinculando el nivel politico,
institucional y regulatorio en el que operan las redes de
comercializacion, asi como su comportamiento en diferentes
escalas de andlisis (Bowen, 2010). También, permite
visibilizar las relaciones de poder que existen entre los
diferentes actores, y la manera en la que las instituciones
son utilizadas para consolidar esta autoridad. En el siguiente
apartado se discuten los hallazgos en las cadenas de
comercializacion agave-mezcal de Oaxaca y Michoacan,
mostrando sus parecidos, pero destacando sus diferencias
mas relevantes.



Denominacion de Origen Mezcal: una breve
resena conceptual

Una Denominacién de Origen (DO), se define como “... |la
denominacién geografica de un pais, de una regién o de una
localidad que sirva para designar un producto originario del
mismo y cuya calidad o caracteristica se deben exclusiva o
esencialmente al medio geografico, comprendidos los
factores naturales y los factores humanos...” (OMPI, 2007).
Una DO, es un tipo especial de Indicacién Geografica (IG),
gue requiere la existencia de un vinculo cualitativo estrecho
entre el producto al que se refi ere y su lugar de origen. Es
decir, la calidad o caracteristicas del producto deben ser
exclusivas o esencialmente consecuencia de su origen
geografico, implicando que las materias primas deben
proceder del lugar de origen, y que el producto sea
procesado también alli (OMPI, 2017).

En México, la ley de la propiedad industrial, titulo quinto,
capitulo 1, Art. 156, define una DO como “... el nombre de
una zona geografica o que contenga dicho nombre , u otra
denominacién conocida por hacer referencia a la citada
zona, quesirva para designar un producto como originario
de la misma, cuando la calidad o las caracteristicas del
producto se deban exclusiva o esencialmente al medio
geografico, comprendidos los factores naturales y humanos,
y que haya dado al producto su reputaciéon” (DOF, 2018).

A octubre del 2019, México cuenta con 17 bienes
reconocidos como DO. Destaca el mezcal por su antigliedad
de 24 anos; el extenso territorio protegido; la importancia
lograda dentro del mercado de las espirituosas, con un



crecimiento de 306% del 2011 al 2017; y su creciente
volumen de exportacién que llega a 60 paises (CRM, 2017).

Etimoldégicamente, la palabra “mezcal” viene de |Ia
palabra ndhuatl mexcalli, compuesta por met/ (maguey) e
ixcalli (cocido). Desde tiempos prehispanicos a la fecha, se
refilere a un dulce y jugoso trozo de quiote o pifa de
maguey cocido. Asi también, se usa para referirse a la
planta misma, viva en el campo, cosechada y cocida (Larson
y Aguirre, 2015).

De acuerdo con la NOM-070-SCFI-2016 (Bebidas
alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones el Mezcal), se define
como “...bebida alcohdlica destilada mexicana, 100%
maguey o agave, obtenida por destilacién de jugos fermen-
tados con microorganismos espontaneos o cultivados,
extraidos de cabezas maduras de magueyes o0 agaves
cocidos... es un liquido de aroma y sabor derivado de la
especie de maguey o agave empleado, asi como del
proceso de elaboracién; diversificando sus cualidades por el
tipo de suelo, topografia, clima, agua, productor autorizado,
maestro mezcalero, graduacion alcohdlica,
microorganismos, entre otros factores que definen el
caracter y las sensaciones organolépticas...” (DOF, 2017).
Actualmente, la DOM protege a 1009 municipios de doce
estados de la RepuUblica Mexicana; esto es, el 41% del total
de municipios a nivel nacional: Oaxaca, 570; Guerrero, 81;
Durango, 39; San Luis Potosi, 58; Zacatecas, también 58;
Tamaulipas 11; Michoacan, 29; Puebla, 116; Estado de
México, 15; Aguascalientes 7; Morelos, 23; y Guanajuato, 2.
En la figura 1, se presenta el territorio protegido por la
DOM. Como se puede observar, se distinguen Oaxaca Yy
Michoacan, como los dos estados de interés.



Figura 1. Territorio protegido DOM (2018):
Oaxaca y Michoacan

enominacion de Origen Mezcal
=Municipios Oaxaca
Municipios Michoacén
Resto de los estados

Fuente: Elaboracién propia a partir de DOF (2018a).

En Oaxaca, se dice que la elaboracién de mezcal inicia
con los primeros pobladores espafoles que se asentaron en
el territorio, utilizando alambiques de cobre. Los antiguos
oaxaquefos asimilaron el proceso de produccion, y los
instrumentos y herramientas fueron adaptados por ollas
superpuestas y otros elementos que la naturaleza les
proporcionaba (Pérez, s.f.). La tradiciéon y cultura que rodea
a esta bebida en el estado es Unica, y juega un papel
principal en reuniones familiares, fiestas patronales vy
celebraciones. Es posible encontrarlo en innumerables
comunidades, cada una con elementos propios, desde el



suelo donde crecen los agaves, clima y forma de
produccion.

Por su parte, en Michoacan, los hallazgos de investigacion
realizados en el estudio técnico para integrar la solicitud de
proteccion (CIATEJ, 2008), indican que la elaboracién de
mezcal en el estado se ha realizado por aproximadamente
400 anos, a través de la tradicién y experiencia transmitida
de manera oral entre los pobladores. En registros realizados
por Alexander von Humboldt en el aflo 1803 se habla sobre
un aguardiente de alto contenido alcohdlico llamado
mezcal, como una bebida manufacturada clandestinamente
en los distritos de Valladolid, hoy Morelia, capital del estado
(DOF, 2012).

Cadenas globales de valor de la ... en Oaxaca y
Michoacan

Por el contexto anterior, y tomando en cuenta el enfoque
de CGV, en la siguiente seccién se presentan las cuatro
dimensiones de analisis, las primeras dos en conjunto para
dar una mayor claridad (estructura insumo producto y
cobertura geografica); y las siguientes dos por separado
(contexto institucional y estructura de gobernanza),
focalizando la DOM en los estados de Oaxaca y Michoacén.

Estructura insumo-producto y cobertura geografica

Como ya se ha mencionado, la DOM protege a municipios
de doce estados de México; incluidos, Oaxaca y Michoacan.
El primero, representa el 56.5% del territorio protegido con



570 municipios; y al 2018, concentré el 92.3% de la
produccién de mezcal en dmbito nacional. El segundo, el
2.9% con 29 municipios y 1.5% de produccién en el mismo
periodo (CRM, 2018a). Ambas entidades se caracterizan por
un alto grado de pobreza. Para 2014, Oaxaca tenia un
70.4% de su poblacién en situaciéon de pobreza, y 26.9% en
pobreza extrema. Por su parte, Michoacan contaba con
55.3% de su poblacién en situacién de pobreza y 9.4% en
pobreza extrema (INEGI, 2014; 2018). En la figura 1 se
aprecia la ubicacién geografica de ambos estados.

Ahora bien, la cadena de comercializacidon de mezcal esta
conformada en general por cuatro actividades principales
(materia prima, transformacidéndestilacion, distribucién vy
consumo) y por los siguientes actores: productor de hijuelo
0 viveristas, productores de agave, productores de mezcal-
destiladores, envasadores y/o comercializadores, y el
consumidor final nacional e internacional. En la figura 2 se
puede observar la estructura general de la cadena v,
posteriormente, se profundiza en la situacion de cada caso
de analisis.

Figura 2. Estructura general de la Cadena de
Comercializacion Mezcal
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informe 2014, Sistema Producto Maguey
Mezcal (UACH, 2014) e investigacién de campo.

En el caso de Oaxaca, y siguiendo cifras del Consejo
Regulador del Mezcal (CRM), hasta el 2017 se tuvieron
registros de 2,028 predios de agave; 459 productores de
mezcal; 203 envasadores y 402 marcas en el estado; todos,
certificados por el mismo ente (CRM, 2017). Hay que tomar
en cuenta que no todos los participantes de los eslabones
estan certificados; por tanto, no es posible tener cifras que
reflejen el niumero real en la esfera estatal. Entre algunas
caracteristicas de los actores participantes en la cadena de
comercializacidon agave-mezcal se encuentran:

e Viveristas. Eslabdn encargado de la reproduccion de
agave, ya sea por hijuelo o semilla. En el estado se
identificaron ocho viveros (UACH, 2014). Hay que
mencionar que existen viveros exclusivos, y también
productores de mezcal que tienen su propio vivero de
un tamano pequeno.



e Productor de agave. Eslabén encargado del cultivo de
agave y proveedores de materia prima. Los actores del
eslabon tienen dos opciones: dedicarse solo a la
produccion de agave o incorporarse al siguiente
eslabdén; es decir, la produccién de mezcal. Algunos
incluso no tienen predios y consiguen el agave de los
cerros, funcionan mas como proveedores.

e Productor de mezcal. Eslabdon encargado de transformar
la materia prima al destilado. De acuerdo con la forma
en que producen el mezcal; es decir, el proceso y tipo
de herramientas utilizadas, se puede categorizar en
artesanal e industrial. La produccién artesanal, por lo
regular la llevan a cabo pequefas y medianas empresas
familiares, o personas que rentan los palenques vy
contratan a trabajadores para producir el mezcal. La
forma industrial se refiere a las grandes empresas
establecidas en el centro de Oaxaca, en particular en
Santiago Matatlan. Algunos ejemplos son Beneva y Casa
Armando Guillermo Prieto, el cual cuenta con marcas
como Zignum, El Recuerdo de Oaxaca y El Sefiorio.

e Envasador/comercializador. Eslabdn encargado de la
distribucion del producto. Los actores que participan
pueden ser de tipo local; nacional, principalmente de la
Ciudad de México; y multinacionales, como Bacardi,
Pernord Ricard y DIAGEQ.

e Consumo. Eslabén que recibe el producto final. Los
principales centros de consumo a nivel nacional son las
ciudades de los estados de Hidalgo, Tlaxcala, Puebla,
Morelos, Querétaro, Guerrero, Estado de México y la
Ciudad de México. En sentido internacional, el mezcal se
exporta a 64 paises, siendo Estados Unidos el principal



mercado. Del total, Oaxaca envasa el 77% del mezcal
exportado (CRM, 2018a).

En el caso de Michoacan, de acuerdo con las cifras del
Consejo Regulador del Mezcal, al cierre de 2016, se tenian
registrados 48 productores de agave con 158 predios y una
extensién de 1,282 hectdreas, en las cuales existe un
inventario de 1,894,000 plantas de agave cupreata, 142,028
de agave augustifolia, 130,000 de la especie inaequidens, y
78,000 de agave tequilana. Sin embargo, estos datos no
representan ni siquiera el 10% del total de la produccidon de
agave, puesto que sdlo atienden a los datos obtenidos por
los socios del Consejo Regulador. Segun las estimaciones
del Sistema Producto Agave Mezcalero en Michoacan,
existen aproximadamente 400 productores de maguey en el
estado.

Por parte de los productores de mezcal, existen 23
inscritos al CRM, de los cuales sélo ocho producen vy
certifican el producto. Esto se traduce, en que a siete afnos
de haber logrado integrar al territorio michoacano a la
DOM, los productores lo siguen comercializando en la
informalidad y sélo en el mercado local, pues menos de 2%
logré insertarse al mercado formal. El andlisis del problema
debe considerar el fendmeno de la migracién; ya que, en su
mayoria, los municipios protegidos por la DOM presentan
una alta migracion hacia Estados Unidos. Por otro lado, los
productores de mezcal realizan otras actividades como la
agricultura y ganaderia, por lo que, en la mayoria de los
casos, la produccidon de mezcal no es prioritaria.

Las vinatas (se llama asi a las unidades de produccion o
fabricas de mezcal en Michoacan), en su mayoria son
negocios familiares, ya sea que los productores trabajen
como personas fisicas y se apoyen para el trabajo con



familiares, o bien que se encuentren constituidos en
sociedades de produccidon rural. Estas unidades de
produccion estan concentradas principalmente en la zona
noreste del estado. Atendiendo a la informacién
proporcionada por los presidentes de las asociaciones
locales, asi como el presidente de la Unién de Productores
de mezcal de Michoacan y el Sistema Producto Agave
Mezcalero, se estima que hasta un 40% de los productores
de mezcal en Michoacan, se encuentra en los municipios de
Morelia, Madero, Tzitzio, Charo, Indaparapeo y Queréndaro.

Es importante destacar, que a la fecha no existen datos
certeros respecto al niumero de productores, ni se tiene
identificado el total de unidades productivas, pero por
estimaciones realizadas por el Sistema Producto Agave-
Mezcal, la cifra de productores de agave y mezcal podria
llegar a los 600 en 100 unidades, de las cuales se
encuentran 8 certificadas y 25 en proceso de certificacién
ante el Consejo Regulador del Mezcal.

Al cierre del 2017, el nimero de productores de mezcal
registrados en el CRM incrementd, de 23 en 2016 a 56 en
2017; de 25 envasadores y 2 comercializadores en 2016 a
37 envasadores y tres comercializadores en 2017, lo que
posiciona a la entidad en el tercer lugar nacional por
numero de asociados a la entidad reguladora. A pesar de
ello, Michoacan solo produce el 1.5% del total nacional, lo
cual es reflejo del tamafno y capacidad de cada una de las
unidades de produccién, a la vez que muestra |la
incapacidad de integrarse a mercados globales, pues su
participacion en el producto de exportacidon representa el
0.2%, que significa el pendltimo lugar nacional (CRM, 2016,
2017 y 2018a).

Asi también, la revalorizacion del mezcal en los ultimos
anos ha generado un incremento en su comercializacién



nacional e internacional. Segun los actores del sistema
productivo en Michoacan, esta situacidbn se ha hecho
tangible en el precio, los destilados, y el acceso a nuevos
nichos y canales de comercializaciéon. Si bien es cierto que
no se ha logrado revalorizar el producto mezcal como un
bien con fuerte anclaje territorial y patrimonio biocultural,
los productores, instituciones publicas y el Consejo
Regulador del Mezcal, consideran la revalorizacion de éste a
partir del incremento en la demanda y precio. Sin embargo,
esta situacién ha motivado incrementos en el precio de las
materias primas y promovido la especulacidbn en ese
mercado, a la vez que incrementa el riesgo de pérdida del
patrimonio natural (especies de agaves silvestres) y cultural
(métodos de produccidon ancestrales y artesanales).

El caso mas representativo de esta revalorizacion es el del
mezcal joven de la especie cupreata, que en los ultimos
cuatro anos ha incrementado su precio hasta en 70 por
ciento. A nivel general, esta situacidon esta relacionada con
el crecimiento de l|la demanda; sin embargo, existe
evidencia de que el incremento en el precio también esta
asociado a la escasez de agave e incremento en los costos
de produccién del destilado. De acuerdo con datos del SIAP-
Sagarpa, de los anos 2012 a 2015, se registré6 un
incremento de 140% en el precio del agave, lo que fortalece
la sequnda versién.

Ademas de los actores principales de la cadena de
comercializacion del mezcal, existen otros organismos
importantes alrededor de ella:

a. El Consejo Regulador del Mezcal (CRM), gue tiene como objetivos,

verificar y certificar la calidad del mezcal; salvaguardar la DOM en

México y el extranjero; garantizar al consumidor la autenticidad del
mezcal; y generar informacién oportuna, veraz y util de la cadena

productiva maguey-mezcal (CRM, 2018).



b. EI Sistema Producto Maguey Mezcal, organizaciéon integrada por los
estados protegidos por la DOM y los diferentes eslabones de la cadena

de comercializacion (SPMM, 2018), asi como los gobiernos estatal y
federal.

C. El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (|MP|), quien participa

evaluando las solicitudes de ampliacién de la DOM, entre las cuales se

encuentran en debate las presentadas por los estados de Aguascalientes,
Estado de México y Morelos, aprobadas en agosto de 2018. Para el
presente ano, la referida al estado de Aguascalientes, estad en suspension
después de varias objeciones por parte de los estados protegidos; en forma
particular, de los productores de Oaxaca.

d. Varias instituciones de investigacién, universidades y redes de
investigacion, como el Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y
disefio del Estado de Jalisco, el Instituto de Investigaciones en Ecosistemas

y sustentabilidad de la UNAM, el Colegio de Michoacdn, la Red Tematica
Mexicana Aprovechamiento Integral Sustentable y Biotecnologia de los
Agaves.

€. Otros entes certificadores, como la Certificadora Mexicana de Productos y
Procesos Ecoldgicos, que certifica productos organicos, inocuos, de
comercio justo, y calidad (Certimex, 2018); y la certificacién Bat Friendly,
que identifica a los tequilas y mezcales amigables con los murciélagos, los

cuales son importantes polinizadores de los agaves.1

f. Los acaparadores que actuan como freeriders o polizones; es decir,
empresas y personas que se integran generalmente en actividades de
comercializacién, ya sea de agave como materia prima o mezcal, sin pagar

las contraprestaciones de la DOM. Los polizones se benefician del uso o
explotacién de los recursos que existen dentro y fuera del territorio

protegido por una DO, para venderlo en territorios protegidos con precios
y demanda mas altos. Por ejemplo, la venta de agave producido en Oaxaca

y Michoacan, al territorio protegido por la DO Tequila, beneficiandose asi
de las actividades de provisién que otros gestionan.

Para finalizar esta seccion, en la figura 3, se presenta la
cobertura geografica de tres actividades principales en las
cadenas de comercializacion de ambas entidades: materia
prima mediante la produccién de agave para el 2017,
transformacién-destilacién con la produccion de mezcal-



destilacién para el 2018, representada por las unidades
econdmicas; y el consumo final para el 2017, identificada
con la concentracién de ventas de mezcal.

Figura 3. Cobertura Geografica Cadena de
Comercializacion Oaxaca y Michoacan

ichoacin y Oaxaca DOM 2018

Produccidn de Agave 2017
* Unidades econdmicas destilacion 2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de SIAP (2017), DENUE (2018) y CRM
(2016).



Contexto institucional

La Resolucion mediante la cual se otorgé la proteccién a la
DOM, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de noviembre de 1994. En un principio, ésta fue solicitada
por la Camara Nacional de la Industria del Mezcal, con dos
objetivos: primero, procurar el mejoramiento de la industria
productora de agave y destilacion de la bebida alcohdlica
denominada “mezcal”; y segundo, elevar el nivel social y
econdmico de la poblacion dedicada al aprovechamiento de
la materia prima, produccidén, comercializacion vy
distribucién del “mezcal”. Asi también se argumentd que
con la proteccion se mejoraria la competitividad
internacional dada la identificacién del producto (IMPI,
2015).

La Declaratoria de DOM de 1994, protegia a 5 estados:
Guerrero, Oaxaca, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas.
Para 2001, se incluyé 1 municipio de Guanajuato; en 2003,
11 de Tamaulipas; en 2012, 29 de Michoacan; en 2015 uno
mas de Guanajuato, y 115 de Puebla; y para 2018, 15 del
Estado de México, 7 de Aguascalientes, 1 de Puebla y 23 de
Morelos. Esta ultima modificacién tuvo objeciones por los
estados ya protegidos anteriormente, principalmente de
Oaxaca. Este rechazo a la ampliacién del territorio protegido
se manifestd en la marcha del dia 28 de agosto de 2018. En
ella participaron el gobernador de Oaxaca, y el presidente
del CRM asi como sus socios, logrando la suspensién
provisional a los municipios de Aguascalientes y la promesa
de no aceptar mas solicitudes.

La primera norma de calidad para este destilado (conjunto
de reglas y normativas que un destilado debe cumplir para
llamarse mezcal), data del afo 1950; y en ella, se



reconocieron a los estados de San Luis Potosi, Zacatecas,
Coahuila, Nuevo Ledn, Oaxaca y Sinaloa como productores
de mezcal. Cuando se establecié la Declaratoria de 1994, la
Norma reconocida era la NMX-V-8-1993-SFCI. En 1997 fue
sustituida por Ila NOM-070-SFCI-1994; y en 2017,
reemplazada por la NOM-070-SFCI-2016. En la figura 4 se
presenta la evolucién, tanto de la Declaratoria de DOM,
como de la Norma Oficial de la Calidad del Mezcal.

Figura 4. Evolucion de la Declaratoria y Norma
Oficial Mexicana de la .« (1950-2018)

Particularidades yj
Norma en vigor

NOM D.G.N. R10-

Fecha Proceso

31/01/1950 |Norma Oficial de la Calidad del mezcal

1949
Gobernador de Oaxaca Diodoro Carrasco .
Altamirano, envié a los CC. Diputados Region del
18/01/1994 ! . y . mezcal como
Secretarios de la Camara de Diputados, distritos

iniciativa de constituir una Regién del Mezcal

Solicitud a Direccién General de Desarrollo
Tecnoldgico de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial por conducto del
13/07/1994 |presidente de la Camara Nacional de la NMX-V-8-1993-
Industria del Mezcal, A.C., el ingeniero Jorge O. SFCI

Chagoya Méndez para la declaracién de

proteccion de la DO “MEzcal

Publicacién del Proyecto de Norma Oficial NOM-070-SFCI-

17/08/1994 Mexicana 1994

Extracto de la solicitud de declaratoria
05/09/1994 |publicado en el Diario Oficial de la Federacion NMX-V-8-1993-

(DOF) SFCI

14/10/1994 No procedié
Observaciones y sugerencias por la Unién de




Productores de Mezcal de Santiago Matatlan
proceso y materia prima al proyecto de NOM

Con escrito de fecha 24 de octubre de 1994, y
recibido en el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, la Secretaria de
Desarrollo Industrial y Comercial del Gobierno
del Estado de Oaxaca, por conducto del
ciudadano secretario licenciado Eduardo
Holguin Z., solicité la continuacién del tramite

24/10/1994 , Procedid

para declarar la proteccién a la DO

“MEZCAL’, en razén de que la Camara

Nacional de la Industria del Mezcal, A.C., no ha

sido integrada ni protocolizada y que es de

interés de la comunidad de productores de

“MEZCAL’ del estado de Oaxaca, continuar con

el tramite

Solicitud para cambiar el nombre de Tlacolula
28/10/1994 |a Santiago Matatlan Tlacolula, Unién de Procedid

Productores de Mezcal Santiago Matatlan
28/11/1994 |Publicacion de la Declaratoria de DOM 2'24(:)'('\/'8'1993'
16/06/1997 |Publicacion de la NOM-070-SFCI-1994 on ) O7orC

Se incluye municipio de San Felipe, NOM-070-SFCI-
29/11/2001 Guanajuato 1994
03/03/2003 |Se incluyen 11 municipios de Tamaulipas ngl\l'om'SFCl-
22/11/2012 |Se incluyen 28 municipios de Michoacan TSQZWO'SFCI_

Propuesta de modificacién de la NOM 070 NOM-070-SFCI-
19/05/2014 (Borrador) 1994
23/05/2014 |Propuesta de modificacién de la NOM 070 ngl\i'om'SFCI-

Se incluye municipio San Luis de la Paz, NOM-070-SFCI-
02/10/2015 Guanajuato 1994
24/12/2015 |Se incluyen 115 municipios de Puebla ngl\i'om'SFCl-

04/03/2016




PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY- [PROY-NOM-070-
NOM-070-SCFI-2015, Bebidas alcohdlicas- SCFI-2015
Mezcal-Especificaciones.

03/05/2016 Comentarios del CRM al proyecto de NOM-
070-SFCI-2015

23/02/2017 mga/_%;\lggycﬁ_ggﬁla Calidad del Mezcal ;I(())ll\/é_07o_s|:c|_
08/08/2018 |Se incluyen 7 municipios de Aguascalientes glc()DllV(ls-Om-SFCI-
09/08/2018 |Se incluye 1 municipio de Puebla 281“2'070'5':(:"
09/08/2018 |Se incluyen 23 municipios de Morelos 281%'070'5':(:"

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Modificaciones y Normas Oficiales de

la DOM.

Nota: Los renglones en color blanco se refieren a las modificaciones sobre la

Declaratoria de la DOM; y los de color gris obscuro, a las modificaciones sobre
la Norma Oficial Mexicana sobre la calidad del mezcal en México.

Merece la pena destacar, que algunos municipios de
Michoacan - Cotija, Jiquilpan, Maravatio, Marcos Castellanos,
Los Reyes, Sahuayo, Tancitaro, Venustiano Carranza y Vista
Hermosa, participan de dos regiones protegidas (tequila y
mezcal); incluso, algunos de ellos ademas estaban
autorizados para la produccién de Charanda. Esta situacién
juridica les generd conflictos a los productores de agave y
destiladores, pues enfrentaban el dilema de elegir entre
alguno de los destilados. Sin embargo, con la reforma a la
NOM-070 en el aflo 2017, se elimind el conflicto y el agave
tequilana se podra utilizar para la produccion de ambas
bebidas.

En la figura 4, Oaxaca aparece incluido de la Declaratoria
de DOM desde su primera versién, lo que no ocurrié con
Michoacan. De hecho, el escrito inicial dentro del



expediente de la DOM (IMPI, 2015), que fue entregado por
la Cdmara Nacional de la Industria del Mezcal, A.C. (CNIM),
al secretario de Comercio y Fomento Industrial, para
manifestar su preocupacién por lograr el desarrollo de la
actividad; buscar crearle al mezcal una buena imagen por
ser un producto natural con caracteristicas especiales;
solicitar la inscripcion de la CNIM en sus registros
especiales sobre el concepto; y considerar sede de la misma
a la Ciudad de Oaxaca de Juarez. Asi, el 7 de julio de 1994,
fue firmado Unicamente por 14 empresas oaxaquefas de
mezcal (IMPl, 2015), quedando Vvisibles los actores

interesados en la consolidacién de una DO.

En la conformaciéon inicial del Consejo Regulador del
Mezcal (primero Comercam y luego CRM), participaron
entre 10 u 11 empresas; identificandose entre ellas, Grupo
Agave del Sur y Tequileras de Oaxaca (convertidas ahora en
Oro de Oaxaca), Béneva y Chagoya. Los primeros
presidentes del organismo fueron Juan José Moreno Sada
(Oaxaca), José Luis Medina Rodriguez (agavero de
Zacatecas), y Héctor Gonzalez (agavero de Tlacolula,
Oaxaca) (GAS, 2017). En 2012, con el respaldo de 150
socios, todos ellos mezcaleros, tomé posesién una nueva
directiva del CRM, y se oficializd6 como nuevo presidente
nacional a Hipdcrates Nolasco Cansino. En 2015, integrantes
del Sistema Agave-Mezcal, encabezados por el dirigente
nacional, acusaron al actual secretario del consejo, hermano
del director de Petréleos Mexicanos (Pemex), de
enriquecimiento con recursos publicos. Refiriéndose a que,
en un lapso de tres afnos, bajaron recursos por 50 millones
de pesos de programas ejecutados por la Sagarpa, lo que
les permitié establecer una cadena de mezcalerias en la
Ciudad de México y en el extranjero. Asi también, los
productores aseguraron que el secretario dirige al
presidente del organismo, quien se ha mantenido en su



cargo hasta inicios del 2019. Ello deja ver los conflictos
politicos en los que se ha visto envuelta la actual directiva
del CRM, lo que se ha manifestado en una dificultad para
lograr un reconocimiento de su posicibn y en una
aceptaciéon a los procesos que impulsa.

En respuesta a estas inconformidades, en 2015, el CRM
firmé un convenio con el Consejo Oaxaqueno de Ciencia y
Tecnologia. Con él, se otorgaron ocho becas de maestria
para desarrollar software de soporte a las operaciones del
consejo, orientadas a la atencibn a clientes,
georreferenciacion, plataforma de educacion MEZCAL.COM,
y otras. Esto mejord los canales de comunicacidon por parte
del organismo regulador CRM, por medio de su pagina en
internet, ya que, hasta hace 5 anos, no se contaba ni con
informes de actividades, y la informacién en los medios de
difusion era escasa (Guerrero, 2015; COCYT, 2015). En 2016
inicia “CRM CONTIGO, FORTALECIENDO LA DOM EN TU
REGION”. Es un tipo de gira por los diferentes estados
protegidos por la DOM, donde se busca reunir
representantes de cada eslabén de la cadena de
comercializacion, con el fin de analizar los avances,
probleméticas y acuerdos (CRM, 2017a).

Paralelamente, mientras se fundaba en Oaxaca en CRM y
se daban los primeros esfuerzos por la organizacion del
sector mezcalero, en Michoacan, entre los afios 2004 vy
2005, surgieron las primeras organizaciones participantes
en la cadena de comercializacién de mezcal. La primera de
la que se tiene registro fue la Asociacion de Productores de
Maguey y Mezcal de Etucuaro. Posteriormente, se formaron
la Asociacion de Productores de Maguey del Sur de Morelia,
la de Productores de Maguey y Mezcal de Tzitzio, la de
Productores de mezcal de Queréndaro, la de productores de
Indaparapeo y la de Productores de Charo. También, se



formd la Unién de Empresarios y Productores de Agave y
Mezcal de Michoacan, una asociaciobn que integra a
proveedores, productores, comercializadores y empresarios
con actividades comerciales afines al sector, tales como
servicios turisticos, desarrollo de eventos y gastronémicos.

A seis anos de haber iniciado el proceso para incluir a
Michoacédn dentro de la DOM, el 21 de noviembre de 2012
se otorgd la ampliacién y el dia siguiente se publicé en el
DOF; incluyendo en la regién protegida, a los municipios de
Acuitzio, Aguililla, Ario, Buena Vista, Charo, Chinicuila,
Coalcoman, Cojumatlan de Regules, Cotija, Erongaricuaro,
Hidalgo, La Huacana, Indaparapeo, Jiquilpan, Madero,
Marcos Castellanos, Morelia, Queréndaro, Los Reyes,
Sahuayo, Salvador Escalante, Tacambaro, Tancitaro,
Tarimbaro, Tepalcatepec, Turicato, Tzitzio, Venustiano
Carranza y Vista Hermosa.

El trabajo de organizacion de los productores dio como
resultado la constituciéon de mas de quince organizaciones
locales y dos estatales, con participacién en el proceso de
integracién del proyecto de reforma a la NOM-070. Su
aprobacién con voz y voto, en la asamblea nacional del aho
2013, y la definicidn del proyecto final presentado en 2015.
Asimismo, participaron en la integracién de un proyecto de
decreto, mediante el cual se expide la Ley de Fomento a la
Produccibn de Maguey y Mezcal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, presentada el 26 de octubre del afo
2016.

En conjunto, a inicios del 2019 existian mas de 15
organizaciones en el estado. Es importante resaltar, que a
partir de la reorganizacién de los productores en los
diferentes municipios y el Sistema Producto Mezcal
Michoacan, se formé la Unidon de mezcaleros de Michoacan,



gue es la organizacién mas fuerte en el estado, con cerca de
300 miembros productores de agave y mezcal.



Estructura de Gobernanza

De acuerdo con la estructura de gobernanza en las CGV,
en el caso del mezcal de Oaxaca, pese a competir en
condiciones monopdlicas y tener una estructura legal que
permitiria la total coordinacion de las redes de produccién
del lado de los productores, su comportamiento se asemeja
al de las cadenas dirigidas por el comprador (buyer-driven).

El producto final se ajusta a los requerimientos de los
compradores, y éstos determinan la coordinacién de las
redes de produccién (hacia atras y hacia adelante). El
control se ejerce en la parte final de la cadena de
comercializacion, envasadores/comercializadores. En este
eslabéon -en el que los actores dominantes son los
industriales, los envasadores y los comercializadores- se
captura el mayor valor agregado y se establecen las
condiciones y los precios. Estos actores han logrado tener el
control de la cadena por la informacion asimétrica y poco
confiable que existe y transmite entre los principales
eslabones. Por ejemplo, el precio que el consumidor esta
dispuesto a pagar esta referido principalmente a las
caracteristicas de la bebida por ser artesanal, con identidad
cultural y territorial, y por las caracteristicas organolépticas
de acuerdo con el tipo de agave, la regidon de produccién y
el modo de producirlo.

Asi también, la captura mayor del valor agregado se logra
mediante la capacidad de hacer frente a gastos, que
incluyen la mercadotecnia, inversibn en produccion,
envasado, publicidad, distribucion en los principales centros
de consumo, la certificaciéon por parte del CRM, y algunas
otras que se le anaden a la bebida, como la que otorga
Certimex o la de Kosher.? Los actores dominantes son los
que tienen esta capacidad, la mayoria de los pequenos



productores no pueden hacer frente a estos gastos, por lo
gque en ocasiones lo mas facil para ellos es vender su
producto a precios que el envasador o comercializador
establece; y asi, obtener los ingresos para cubrir sus
necesidades basicas. Ademas, muchos pequefos vy
medianos productores de mezcal en Oaxaca se localizan en
regiones lejanas al centro del estado, haciendo mas dificil la
transmisidn de informacion respecto a los acontecimientos
alrededor del mezcal y su DOM, lo que les difi culta mejorar
las condiciones de negociacién entre productores de mezcal
y envasadores o comercializadores.

Contrariamente, en el caso de Michoacan, el control de la
cadena se ejerce en el lado del productor (producer-driven),
son ellos quienes determinan los precios de la materia
prima y del producto final, debido a que, en general,
participan en todos los eslabones de la cadena de valor, a la
vez que trabajan constantemente en la valorizacién de sus
marcas. Sin embargo, su participacion en el mercado se
limita al mercado local, por lo que es dificil pensar que esta
dindmica se siga manteniendo, pues en la medida que la
demanda se incrementa podrian visibilizarse las debilidades
de los productores para mantener el papel dominante.

Reflexiones en torno a las cadenas de
comercializacion de agave-mezcal en
Michoacan y Oaxaca

Sin lugar a duda, la Denominacién de Origen Mezcal, es
una de las de mayor interés académico y econémico que
han despertado en los ultimos afos. Representa una nueva
opcion de reconocimiento que puede corregir los errores
cometidos en el caso del Tequila. También. puede lograr un



mayor desarrollo territorial en las regiones productoras de
agave. Esto se manifiesta en la lucha que han enfrentado
los grupos organizados en la cadena de comercializacién,
modificando la norma oficial a favor del reconocimiento de
los mezcales tradicionales y ancestrales, asi como en la
batalla juridica por no ampliar mas la regién protegida hacia
nuevos municipios. Si bien el reconocimiento oficial del
mezcal no fue exclusivo de Oaxaca, si es en esta entidad
donde se ha alcanzado su mayor reconocimiento, y en
donde se destila el mayor volumen.

A pesar de que el estado es uno de los pioneros de la
DOM, también el principal productor de mezcal en el pais, y
tiene la mayor cantidad de municipios protegidos, la meta
de elevar la condicién social y econdmica de la poblacion
dedicada al aprovechamiento de Ila materia prima,
produccion, comercializacién y distribucion, no ha sido
cumplida en su totalidad. Pareciera que los argumentos
para justificar la obtencidon del reconocimiento, solo se
quedaron plasmados en papel; o mas que eso, solo se
realizaron y concretaron para los actores que tienen el
poder y posicién dominante dentro de la cadena.

En el caso de Oaxaca, los efectos han sido diferentes en
cada una de las regiones, aunque en general se sigue una
tendencia en la que los actores dominantes se ubican en los
ultimos eslabones de la cadena de comercializacion. Es
decir, una gobernanza dirigida por el comprador,
industriales, envasadores y comercializadores, presentado
asimetrias de poder y contradicciones econdmicas, sociales
y ambientales. Con base en ello, los primeros actores de la
cadena (productores de agave y mezcal), en los ultimos
anos son los menos beneficiados del éxito comercial de la
bebida en el mercado de espirituosas.



Mientras tanto en Michoacdan, la inclusién tardia en la
region protegida ha representado un fortalecimiento del
capital social, representando la construccién de nuevas
instituciones, que permiten que el conocimiento tacito se
formalice y consigan como consecuencia, procesos Yy
productos de mayor calidad mediante sus productores
organizados. La construccidon de redes de cooperacién logro,
no solo la proteccién nacional de un producto con identidad
territorial, sino que, ademds, promueve la integracion.
También se logré iniciar la activacion de recursos
territoriales, materiales e inmateriales que pertenecen a la
agroindustria mezcalera, y que la innovacién social que se
observa a través de las redes de cooperacién formadas
entre los actores locales permitié no sélo la defensa de una
DO, sino la recuperacién; y en cierto grado, la valorizacién
del patrimonio biocultural del territorio. En este sentido, se
atribuye al capital social los logros en la recuperacion y
valorizacién de los recursos territoriales.

Si bien se han destacado los diferentes tipos de
gobernanza en las cadenas agave-mezcal en Oaxaca y
Michoacan, los retos existen en ambos casos: los primeros
para tratar de devolver el control hacia los productores; en
el segundo, hacia el riesgo que enfrentan por el incremento
del volumen de destilacién. Por lo tanto, se requiere sobre
todo trabajar en las debilidades del sector, las cuales estan
relacionadas con la incapacidad de los micro y pequefnos
productores para participar en el mercado; y en el mismo
lugar de importancia, esta el desabasto de materias primas
y la especulacidn en el precio de éstas. Los productores
deberan liderar los proyectos, programas y politicas a sequir
por las instituciones publicas y los centros de investigacién,
asi como estrategias de mediano y largo plazos para
garantizar la suficiencia de materias primas en la regién, en
armonia con la conservacién de especies silvestres y la
sustentabilidad ambiental.



Es importante reconocer que el desarrollo de instituciones
y redes de autoridad crean sinergias que permiten
potencializar el desarrollo de las CGV, y lograr una
reorganizacién de su control hacia los productores. Sin
embargo, el dilema aparece cuando se buscan alcanzar los
mercados globales que restan protagonismo; o, mejor dicho,
hacen invisibles a los pequenos productores, convirtiéndolos
en magquiladores de productos, pues alli otros actores
cuentan con mayores ventajas en la escala global.
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Resumen

La presente investigacidn tiene como propdsito analizar la
institucionalidad salvadoreina y los efectos de las politicas
publicas implementadas en su sector cafetalero. Para
lograrlo, se parte del marco tedrico que brinda el enfoque
de cadenas globales de valor, y se lleva a cabo un analisis
de la estructura de la cadena en estudio para, después,
identificar la gobernanza en cada eslabdn. Ademas, se
realiza una revision de las diferentes politicas publicas
implementadas para impulsar el sector cafetalero en las
ultimas tres décadas, incluyendo un andlisis de los
resultados identificados a partir de su aplicacion.

Palabras clave: <cadenas globales de valor,
institucionalidad, politicas publicas.



Summary

The purpose of this research is to analyze the Salvadoran
institutions and the effects of public policies implemented in
their coffee sector. To achieve this, it is based on the
theoretical framework provided by the Global Value Chains
approach, and an analysis of the structure of the chain
under study is carried out; for later, identify the governance
in each link. In addition, a review of the different public
policies implemented to boost the coffee sector in the last
three decades, including an analysis of the results identified
from its application. Keywords: global value chains,
institutionality, public policies.

Introduccion

El interés de este proyecto nace porque en El Salvador,
dentro de su mercado local en el sector cafetalero, se tiene
ciertas barreras o limitantes para mejorar su participacién
en mercados internacionales. Se reconoce que este pais es
pequeno y subdesarrollado; sin embargo, su dependencia
respecto a paises desarrollados, como Estados Unidos y
algunos europeos deberia ser motivo de apertura y apoyo al
mismo.

Asi pues, el presente estudio muestra la estructura de la
cadena de café e identifica los diferentes problemas de
financiamiento y asesoria técnica que limita a los
productores. Aunque el gobierno, en sus diferentes
momentos, ha tomado medidas que intentan mantener
activo al sector cafetalero del pais, como la condonacién,
reestructuracién de la deuda, o fideicomisos; esto no ha
sido suficiente para impulsarlo, dado que continda dicha



dependencia. Las limitantes antes mencionadas los ha
llevado a tomar ciertas medidas para financiar su cultivo,
llevandolos a comprometer su cosecha anticipadamente a
grandes beneficios! nacionales; e incluso a corporaciones
transnacionales. Las consecuencias son el pago a precio por
debajo de lo justo y el incremento de su deuda.

Marco tedrico: cadenas globales de valor

A partir del enfoque inicial de Cadenas Globales de
Mercancias (CGM) se permite realizar un analisis de las
oportunidades y limitaciones presentes en las formas de
integracién global de la produccién y el comercio de
mercancias especificas. A partir de esto se retoma el
enfoque planteado por Gereffi y Korzeniewicz (1994: 2), en
el que se incorpora el analisis de la cadena de valor, la
dimensién internacional de éstas y la discusién de la Idgica
de organizacion y las consecuencias que tienen respecto a
la orientacidbn de las cadenas por parte de agentes
dominantes y la distribuciéon del ingreso en ellas. Segun
estos autores, “una CGM estd conformada por un conjunto
de redes organizadas entre si, agrupadas alrededor de una
mercancia o un producto, conectando entre si unidades
familiares, empresas y estados dentro de la economia
mundial”. Este contempla cuatro dimensiones:

e Estructura insumo-producto. Sistema completo por
estudiar en términos socioecondmicos y ambientales
que debe tener un comienzo y un fin, asi como una
delimitacion precisa. Es decir, contempla no sélo la
secuencia de etapas de la producciéon que constituye la
cadena, sino la consideracidon de los actores sea como
participantes en cada etapa de la cadena y también en



la forma que organizan diferentes procesos de
integracién horizontal y vertical.

Ubicacidn geografica. Lo importante del analisis de la
vinculacién internacional es entender el redespliegue de
operaciones, segun los intereses estratégicos de los
centros organizadores y de poder. La redistribucién de
funciones en las cadenas es cada vez mas flexible en el
proceso de globalizacién, a partir de las ventajas que
ofrecen las politicas de apertura y los desarrollos
tecnolégicos del transporte, las existencias, |la
comunicacion e informacién. Su consideracién incorpora
al andlisis las diversas estrategias de los agentes
dominantes en las cadenas, via integracion
(internalizaciéon), o segmentacién (externalizacién) de
procesos.

Dimension institucional. El acercamiento al enfoque
de cadenas se realiza con la intencion de derivar
acciones de politicas y propuestas estratégicas, que
permitan a los productores agricolas mejorar el tipo de
participacion que tienen en la dindmica transfronteriza
de las cadenas de mercancias. La nueva economia
institucional y el enfoque de costos de transaccién
pueden proporcionar muchos elementos Utiles para
analizar la dimensién del contexto institucional de la
cadena.

Fuerza motriz. La fuerza motriz o estructura que dirige
y determina la dinamica de la cadena. “Una cadena sin
la fuerza motriz de control seria solamente un conjunto
de mercados relacionados” (Humphrey y Schmitz, 2001:
21). La suelen integrar una o mas empresas lideres que
organizan y controlan la mayor parte de la cadena,
trabajan en mercados protegidos por barreras naturales
o0 creadas, y mayormente ocupan los segmentos de



altas tasas de ganancia o rentabilidad de la cadena. La
base de la fuerza de control de cadenas de compafias
lideres; por su poder de mercado, frecuentemente
decide sobre la asignacién y uso de recursos, humanos
y financieros, qué es lo que se produce y comercializa, y
la exclusién e inclusion de actores a lo largo de la
cadena.

Adicional a Ilas cuatro dimensiones descritas, es
importante realizar una distincién entre dos categorias
basicas segun la gobernabilidad de la cadena y el poder del
actor central, lo cual se plantea en el enfoque de CGM de
Gereffi (1994) y se retoma en (Gereffi , Gary; Fernandez-
Stark, Karina: 9), segun el cual en la cadena dirigida por la
oferta es la empresa trasnacional de industrias intensivas
en capital y tecnologia la que organiza los eslabonamientos
hacia atras y adelante en redes de produccién o suministro;
en ellas los subsidiarios y subcontratistas de la compania
matriz pueden ser ubicados en los paises en desarrollo para
captar las ventajas de bajos costos y externalidades. Para
las cadenas orientadas por la oferta, el control vertical de
los servicios centrales esta relacionado con los insumos y la
oferta de tecnologia y; las cadenas dirigidas por |la
demanda, donde por lo general se trata de casos de
industrias menos intensivas en capital y tecnologia y mas
en mano de obra, como recientemente las agroindustriales.
En las cadenas orientadas por la demanda, los servicios
centrales se localizan mas abajo en la cadena y estan
relacionados con el comercio al por menor, los servicios
posventa, la publicidad, el disefo del producto, el
mejoramiento de la calidad, y la administracién.

Las anteriores dos categorias acerca de la gobernabilidad
fueron planteadas en el enfoque original de Gereffi ; pero,
en los ultimos anos ha existido un debate al respecto,
intentando redefinir el concepto de CGM a cadena global de



valor (CGV).

Si

el concepto de gobernabilidad en

las

cadenas, pasando de una definicibn macro a una mas micro
o empresarial. Este debate ha sido discutido por diversos
autores con base en Gereffi , Humphrey y Sturgeon (2005),
de esas discusiones se caracterizan cinco tipos de
gobernanzas. Estos tipos de gobernanza se describen en el

cuadro 1.

Cuadro 1 Clasificacion de las cadenas globales,
segun determinantes claves de la gobernanza

Tipo de
Gobernanza

Caracteristicas

Complejidad
de las
Transacciones

Habilidad
para codifican
transacciones

Capacidades
en la base de
proveedores

Grado de
coordinacion
explicita y
asimetrias de
poder

Mercados

La gobernanza del
mercado implica
transacciones que son
relativamente simples.
Informacién sobre las
especificaciones del
producto se transmiten
facilmente y los
proveedores pueden
fabricar productos con
una entrada minima de
los compradores. Estos
intercambios requieren
poca o ninguna
cooperacién formal entre
actores y el costo de
cambiar a nuevos socios
es bajo tanto para los
productores como para
los compradores. El
mecanismo central de
gobernanza es el precio
mds que una poderosa
empresa lider.

Baja

Alta

Alta

Baja

modulares

Cadenas de valor

La gobernanza modular
ocurre cuando las
transacciones complejas
son relativamente faciles
de codificar.
Normalmente, los
proveedores en cadenas
modulares fabrican
productos segun las
especificaciones del
cliente y toman

Alta

Alta

Alta




responsabilidad de la
tecnologia de procesos
utilizando maquinaria
genérica que distribuye
las inversiones a través
de una amplia base de
clientes. Esto mantiene
bajos los costos de
cambio y limita las
inversiones especificas
de la transaccién,
aunque las interacciones
compradorproveedor
pueden ser muy
complejas. Los enlaces
(o relaciones) son mas
sustancial que en
mercados simples
debido al alto volumen
de informacién que fluye
a través del vinculo
entre empresas. La
tecnologia de la
informacién y los
estandares para el
intercambio de
informacidén son clave.

Cadenas de valor
relacionales

La gobernanza relacional
ocurre cuando existe
compleja informacién
entre los compradores y
vendedores, la cual no
se transmite facilmente.
Dichos vinculos
requieren de confianza
mutua, que se regula a
través de la reputacion,
social y espacial,
proximidad, lazos
familiares y étnicos, y
similares. A pesar de la
dependencia mutua, las
empresas lideres todavia
especifican lo que se
necesitan y, por lo tanto,
tiene la capacidad de
ejercer algln nivel de
control sobre
proveedores.

Alta

Baja

Alta

Cadenas de valor
"cautivas"

En estas redes los
pequefios proveedores
dependen de las
transacciones de
grandes compradores, y
ello los convierte en
cautivos porque
sufragan costos
elevados de cambio.
Estas redes se
distinguen por un alto
grado de seguimiento y

Alta

Alta

Baja




control de las empresas
lideres.

Forma de gobernanza
caracterizada por la
integracién vertical y el
control gerencial, que se
s ejerce desde los ; ;
jera rq uias gJerentes hacia los Alta Baja Baja Alta
subordinados o desde
las casas matrices hacia
sus subsidiarias o
afiliados.

Fuente: Elaborado con base en Gereffi et al., 2005.

Cadena de café en El Salvador

El analisis de la cadena permite identificar los elementos y
agentes que intervienen en cada uno de los eslabones que
la conforman. Si estos estan bien identificados, junto a la
funcidn que desempenfan, se puede describir el sistema de
comercializacidon con el propdsito de observar la manera en
gque estan integradas las actividades productivas vy
empresariales a lo largo de la cadena.



Estructura Insumo Producto

En la figura 1, se detalla la organizacién de la cadena. El
primer eslabén estd conformado por los productores
agricolas; el segundo, por los beneficiadores/exportadores;
el tercero, por los torrefactores/importadores y, finalmente,
se establece un enlace entre estos Uultimos con los
consumidores.

Como se puede observar en la figura 1, de esta secuencia
de eslabones, la parte nacional se encuentra conformada
por productores agricolas y los beneficiadores/exportadores.
Después, a partir del enlace que desempefan los
comercializadores, se hace llegar el grano de café en oro a
los diferentes mercados en el ambito internacional, donde
los torrefactores son los encargados del procesamiento y
elaboracién de las mezclas que llegan a los consumidores
finales, ubicados en estos mercados.

Figura 1: Estructura de la Cadena del Café
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Productores

El nUmero de productores se ha incrementado en los
ultimos anos. Segun el censo del afio 2008-2009, pasaron
de 16,995 a 22,883 en el ano 2017. Los estratos, segun
tamano, reflejan una reestructuracién, en el sentido que se
refleja un leve aumento del porcentaje de pequefnos
productores,? pasando de 90% en el afio 2008 a 91.7% en el
afio 2017, respecto al total registrados; y los medianos3
disminuyeron de 5% a 3.7%, para los mismos periodos. El
resto son grandes productores, con mas de 50.01 manzanas
cultivadas, segun datos que se muestran en cuadro 2 (CSC,
2017).

Cuadro 2. El Salvador: Numero de productores
de café, ano 2010 y 2017

ARo 2010 AAo 2017
Area (MZ)
Productores | Porcentaje | Productores | Porcentaje
?g 8(')01' 13,622 80.2% 19,385 84.7%
2D§ 38'01' 1,678 9.9% 1,608 7.0%
_E)’g 58'01' 856 5.0% 856 3.7%
?g 88'01' 518 3.0% 532 2.3%
Méas de 100 321 1.9% 502 2.2%




TOTAL 16995 100.0% 22,883 100.0%

Fuente: Consejo Salvadorefio del Café.

A partir del ano 2011 la produccién de café experimento
una considerable disminucién. Produjo 2,614,000 quintales
en el afno 2011, a 905,110 en el ano 2018; lo que presenta
una disminucién del 65 por ciento. El precio promedio de las
exportaciones reflejé6 una disminucién equivalente a un
26%, cosecha 2018 respecto a la cosecha 2011. Ademas,
hubo un diferencial entre el precio negociado y el precio
pagado segun contrato “C” que oscila entre los $11 y $49,
segun se muestra en el grafico 1.

Grafico 1 El Salvador: Diferencial de precio
promedio segun contrato y precio promedio
negociado, 2011-2018
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Fuente: Elaborado con base en datos publicados por el Consejo Salvadoreino del
Café.




Bajo esta ldgica de andlisis, tomando en cuenta los
beneficios econdmicos, sociales y ambientales
historicamente mencionados y el aporte de este sector a la
economia del pais, se observa, a partir del grafico 2, que la
participacion tiende a decrecer.

Grafico 2 El Salvador: Porcentaje de
participacion del café en el Producto Interno
Bruto
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos publicados por el BCR.

Beneficiadores/Exportadores

Para el afio 2017, el CSC tenia registrados 71
beneficiadores, y 115 exportadores, ademas de 54
pergamineros y 28 torrefactores. Es importante mencionar
que los exportadores estan integrados de manera vertical



con los principales beneficiadores nacionales, situacién que
puede resultar diferente en otros paises centroamericanos,
por ejemplo el caso de Costa Rica. En este pais, muchas de
las cooperativas también son duefas del beneficiado, y con
esto se les otorga un mayor margen de participacién en la
exportacién. En Lizama Gaitdn (2016) se identifican las
principales estrategias de insercién a la cadena utilizadas
por Corporaciones Transnacionales, que son las que figuran
como principales exportadoras, como son: alianzas
comerciales con beneficiadores/exportadores nacionales;
otorgamiento de financiamiento a productores; asistencia
técnica para el logro de certificaciones; alianzas estra-

tégicas; entre otras menos visibles.*

Ademas, en la parte de beneficiadores, a escala nacional
también existen beneficios artesanales que, por su bajo
nivel de tecnificacién y de procesado, no figuran en las
estadisticas que informa el Consejo Salvadorefio del Café
(CSQ).



Torrefactores y consumidores

La Fundaciéon Nacional para el Desarrollo (Funde) (2006)
estima que las empresas torrefactoras a escala nacional
participan en un mercado muy pequeno y abastecido con
café residual. A partir de la presencia de las marcas en el
mercado nacional se puede advertir acerca de los actores
gque destacan en dicho eslabon de la cadena. En primera
linea sobresalen las marcas Café Listo, Coscafé, Musun y
Nescafé, que registran una participacion por arriba del 10%
del mercado local. Detras de éstas se encuentran actores
transnacionales como Café Listo y Nescafé (Nestlé) que
recientemente decidieron fusionarse y disefar una nueva
marca denominada Nescafelisto. Le siguen en presencia la
marca de café Rikko de la empresa nacional Quality Grainsy
café Majada Oro, de la Cooperativa San José de La Majada.

Seguin el CSC, entre las empresas torrefactoras
nacionales mas reconocidas en el mercado estan: Quality
Grains S.A. de C.V., Planta de Torrefaccion de Café S.A. de
C.V (Plantosa), Comercial Exportadora S.A. de C.V. (Coex),
Sociedad Cooperativa de Cafetaleros de Ciudad Barrios de
R.L., Cooperativa de Cafetaleros de San José de La Majada
de R.L., Sociedad Cooperativa Cuzcachapa de R.L., entre
otras. El mayor volumen de café procesado corresponde a
tres empresas: Plantosa, Quality Grains y Coex, que
procesan diferentes calidades de café para diversos
mercados.

En cuanto a los torrefactores a escala internacional,
figuran como empresas dominantes Nestlé, Procter &
Gamble, Kraft y Sara Lee, los cuales en conjunto controlan
un 70% del mercado de café tostado y molido para consumo
en el hogar, (Funde, 2006: 38). La mayor parte de la
produccion nacional se destina al mercado internacional, lo



cual tiene su explicaciébn légica: los principales
consumidores de café se encuentran en los paises
desarrollados. Estados Unidos y algunos paises de la Unidon
Europea han sido y siguen siendo los principales destinos de
las exportaciones de café de El Salvador. Segun estadisticas
que reporta el CSC, en la cosecha 2016/2017, el 52% de las
exportaciones totales tuvieron como destino Estados
Unidos; 10%, Alemania; 9%, Japén; 6%, Italia; y el resto a
otros paises como: Bélgica y Reino Unido, entre otros, con
cantidades porcentuales minimas.

Ubicacion geografica

No es complicado identificar los eslabones en los que El
Salvador es participante dentro de la estructura identificada
de la cadena. Como pais subdesarrollado y productor de
café, se ubica en sus primeros dos eslabones; es decir,
produccion agricola y beneficiador/exportador. El resto
corresponde a la parte internacional, donde figuran las
principales empresas multinacionales comercializadoras y
torrefactoras del grano.

La fase agricola comprende desde las fincas de los
productores hasta el beneficio, donde cerca de 95% de la
produccién va directo de la finca al beneficio. En este ultimo
se lleva a cabo el primer procesamiento hasta convertirlo en
café oro listo para exportarlo a los principales paises
consumidores, donde los torrefactores internacionales se
encargan de realizar las respectivas mezclas, en sus
diferentes presentaciones, para los consumidores.

En cuanto a la fase de procesamiento y comercializacién,
se puede identificar una integracion vertical entre
beneficiadores y  exportadores. Entre ellos, las



multinacionales Ecom Agroindustrial y Cofex internacional
las que poseen mayor participacion.> Ademadas, se logra
identificar la  existencia de beneficios nacionales
artesanales, en menor cantidad, que procesan para el
mercado local. Luego, para cruzar la frontera entran en
juego diversos agentes nacionales y extranjeros, entre los
cuales estan los exportadores nacionales y las casas
comercializadoras internacionales, hasta Illegar a los
tostadores de los paises consumidores.



Ambito institucional

De acuerdo con la importancia otorgada al sector cafetero
del pais, como generador de divisas, empleo y su
contribucién al medio ambiente, se ha intentado acoplar las
medidas de politica implementadas a los requerimientos
momentaneos de intervencién que requiere el sector. En
este sentido, se efectuaron una serie de politicas
cortoplacistas que han tenido su repercusién, pero que en
algunos casos no han sido lo suficientemente eficaces, o
simplemente se volvieron insuficientes.

Asi, las instituciones relacionadas con el tema del café
desempenan un papel protagdénico en las acciones de los
actores y los resultados de sus actuaciones. Entre éstas, la
del Consejo Salvadoreio del Café (CSC), como maximo
organismo encargado de dirigir la politica cafetalera del
pais, creado en 1989 como una entidad estatal de caracter
autbnomo y en la cual participan también productores,
beneficiadores y exportadores. Catalogado como publico-
privado, cuya junta directiva esta conformada por
integrantes de entidades publicas (Minec, MAG, MH, BCR) y

privadas (Abecafé, Ucafes, Ucraprobex, ACDES). EI CSC
sustituye al Instituto Nacional del Café (Incafé), el cual era
una entidad de caracter estatal encargada de comprar,
beneficiar, industrializar y exportar café.® Actualmente el
CSC, financieramente, se sostiene a partir del cobro de una
tasa de registro por cada venta de café, equivalente a $
0.35 por cada quintal oro exportado.

Ademads, la Fundacidon Salvadorefia para Investigaciones
del Café (Procaf), que es una instituciéon privada, financiada
y administrada por los caficultores mediante representantes
de las cuatro gremiales cafeteras del pais: Unién de



Cooperativas de Cafetaleros ElI Salvador (Ucafes),
Asociacion Cafetalera de El Salvador (ACDES), Unién de
Cooperativas de la Reforma Agraria, Productores,
Beneficiadores y Exportadores (Ucraprobex) y la Asociacién
de Beneficiadores y Exportadores de café de El Salvador
(Abecafé). En ella cada caficultor aporta $0.50 por cada
quintal oro de café exportado, la cual sustituye desde 1990
al Instituto Salvadoreno de Investigaciones del Café (ISIC)
como organismo encargado de realizar investigaciones y
transferencia de tecnologia a los cafetaleros. Por otra parte,
se encuentra el Banco Multisectorial de Inversiones (BMI),
como institucion bancaria de segundo piso que tiene a su
cargo una parte muy importante en lo relacionado con el
soporte financiero y el Ministerio de Agricultura y G